PRAWO ADMINISTRACYJNE

Prawo jest mategipulsupca.

Tréjpodziat wlkadzy: wtadza ustawodawcza, wtadza wykonawcza, wiagdawnicza

Trzy sektory panstwa :sektor gospodarczy, sektor wkadzy publicznej, pizgcje pozargowe /
stowarzyszenia, fundacje/

Organy panstwa- 4 piony organéw

Pion org. Ustawodawczych ma charakter kolegialny
l
Sejm 460 postéw
Senat 100 senatoréw

Org. Uchwalodawcze
!
Rada gminy/ wiejskie; miejsko-wiejskie; miejskie//15 - 60 madth/
Rada powiatu

Pion org. Administracyjno-wykonawczych -maja charakter 1-osobowy / monokratyczny

e Wit } organy naczelne:
*  Burmistrz }wybory bezpérednie -ministie konstytucyjni
*  Prezydent} organy centralne:

-Szef Gtéwnego Wdu Statystycznego
Minister jest naczelny organem administracyjnym
Ministerstwo jest urgdem
Starosta, marszatek wojewoddztwa jest wybierany Wwargch pérednich

Pion ogr. Kontroli: Najwyzsza Izba Kontroli

Pion org. wymiaru sprawiedliwosci:

Sady powszechne: a8y szczegOllne:

Sady apelacyjne a&l wojewddzki administracyjnyld wojskowy
Sady okregowe

Sady rejonowe | instancji: naczelnydsadministracyjny

Il instancji: Wojewodzki gd administracyjny

Sadownictwo w Polsce jest 2 -instancyjne

Organ(organum to nakdizie z taciny)- jest to celowo zorganizowany i wyggdoniony zespét ludzi srodkow,
utworzony i dziatajcy na podstawie prawa, wykornay w imieniu pastwa okrélone zadania i magy dla ich
realizacji korzyci zesrodkéw wladczych - stosowarzymus pastwowy.

Dziatalno$¢ panstwa przejawia sé w trzech dziedzinach:
-ustawodawstwa

-administracji

-wymiaru sprawiedliwéci

Administracja to co nie jest ustawodawstwem i i jvymiarem sprawiedlivoi.

Prawo administracyjne jesfcisleniem prawa konstytucyjnego .

Administracja to dziatalné¢ wykonawczo- zargzapca, prowadgca przez specjalny rodzaj organow.
Administracja publiczna:

1.Administracja rzgdowa- jest scentralizowanstruktug organizacyjn kierowan, przez Rad Ministréw,
funkcjonupca na szczeblu centralnym i terenowym /lokalnym/.

Administracja radowa kaiczy st na szczeblu wojewody .



Wojewod: powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek Minis@aw Wewstrznych /nie ma kadencyjia/
Terenowa administracjagaowa - wojewddzka administracja zespolona -podiegj@wodzie
W skiad administracji zespolonej wchadstraz pazarna inspekcja sanitarnainspekcja budowlanatuzba

ochrony zabytkéw

2.Administracja samorzadowa

Organy administracji publicznej w Polsce

Administracja radowa

Administracja samagdowa

Rad
! !

Administracja 1
Niezespolona 1
{ {

Administracja
wojewddzkie staby,
L wojewoda

!

L urzad wojewodzki =

Niezespolona
inspekcje, ska
|

Urzad marszatkowski
Marszatek
Zarzd

Administracja

Starostwo powiatowe

Niezespolona pawive shaby, Starosta
inspekcje i = Zarzd
Strae
Urzad gminy

Wjt- burmistrz- prezydent

Prawo administracji wérdd galezi prawa

Prawo konstytucyjne - ustawa zasadnicza / konggytuc
Prawo cywilne

Prawo administracyjne

Galezie prawa w Polsce

Prawo panstwowe - konstytucyjne

Prawo cywilne

prawo administracyjne

Prawo rodzinne

prawo finansowe

Prawo handlowe

prawo karne

Prawo wekslowe i czekowe
Prawo pracy
Prawo procesowe
! | »cywilne
| - karne

prawo mgdzynarodowe
prawo rolne

Kazda gaz prawa sktada siz prawa materialnego / kodeks cywilny, karny/aya proceduralnego
/proceduryl/.

Istniejg $ciste zwihzki prawa administracyjnego a prawem konstytucyjnym

Prawo administracyjne i prawo konstytucyjne naléo dziedziny prawa publicznego.

Prawo administracyjne to zesp6t norm regulggych struktug organéw administracyjnych oraz skutki prawne
powstajice w toku wiadczej dziataldoi tych organdw.

W prawie cywilnym jest rownorzncs¢ podmiotdw.
W prawie administracyjnym i karnym nie ma rowngacsci.

Cecly gakzi prawa administracyjnego jest nie rowngizos¢ stron w stosunkach regulowanych przez prawo
administracyjne. / prawo administracyjne nie jestyikowane/
Kodyfikacja to zebranie poszczegoélnych przepiséw w jeden raiktyprawny - kodeks.



Unifikacja polega na ujednoliceniu prawa. /uno- jedno/
Prawo administracyjne jest najbardziej rozbudangetkziag prawa obok prawa cywilnego.
Prawo administracyjne dzieliesha : prawo materialne, prawo ustrojowe, prawaresowe

Administracja publicznarzadowa i samorgdowa(centralna, wojewédzka)

Administracja publiczna to zesp6t czynnikow organizatorskich i wykonawdzycowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przezmé podmioty, organy i instytucje na podstawie ustatreslonych
przez prawo formach.

Administracja rz gdowa jest scentralizowanstruktug organizacyjn, kierowarn przez Rag Ministrow,
zlozorg z organow administracji centralnej i terenowej.

Resortto wyodebniony dziat administracji, ktorym kieruje cztonedgdu i niekiedy przewodnigzy komitetu
bedacego naczelnym organem administracjidawej. W sktad resortu wchodzi minister (jako kierok
resortu), ministerstwo(jako wd), organy administracji centralnej i terenowektady publiczne, wysze
uczelnie, muzea i inne jednostki organizacyjne.

Organ-( z facihskiego nargdzie)jest celowo zorganizowany i wyetniony zespét ludzi rodkéw, utworzony
i dziatagcy na podstawie prawa, wykomay w imieniu pastwa okrélone zadania i magy dla ich realizacji
korzysta zesrodkdéw whadczych i stosowarzymus pastwowy.

Akt prawny - jest ugty w odpowiedniej formie, wyraz woli patwa zaréwno o charakterze ogélnym (np.
ustawa)jak i indywidualnej danej sprawy. Akty prangreielimy na:

-normatywne maj charakter powszechnie obazijacy

-nie normatywne odnosasie do konkretnej sprawy i nie oboygiuja wszystkich

Norma prawna jest elementagnczgsicia prawa , wydawana przezfswo i zagwarantowana jest przymusem
paistwowym.

Prawo administracyjne: ustrojowe, materialne, psooe.

Prawo administracyjne dzielimy na dwiecéa:

-0ogo6lna obejmuje zasady, poja, instytucje prawne, ktérg svspélne dla prawa administracyjnego reguluje
struktue organdw administraciji.

-szczegobtowe obejmuje prawo poszczegoélnych dzieaministraciji np. prawo budowlangwaaty, o
stowarzyszeniach, fundacjach, zaktady publiczneniydej czsci prawa dotycz konkretnych dziatow
administracji publiczne;j.

Obszar |

Prawo ustrojowe to normy bezyednio dotyczce organizacji aparatu administracyjnego. $f&os¢ tych
organéw wynika z ich miejsca w systemie organowiagsimacji publiczne;j.

Normy okrelajgce administragj publiczry jej struktue- obsadzenie oraz utworzenie organéw edéaw a
takze ich budow wewretrzng i wzajemne midzy nimi powgzania. Prawo ustrojowgisle jest zwijzane z
prawem konstytucyjnym.

Obszar I

Prawo materialne- normy konkretnych dziatéw adntiaigi. Prawo materialne odpowiadacéa szczegolnej
prawa adm. Prawo materialne oteeprawa i obowjzki obywateli oraz innych podmiotéw wynikajych z
funkcjonowania w piastwie i okraélonej zbiorowdci zobowizujaca jednoczénie organy administraciji
publicznych do okrdonych zachowf prawnych. Prawo materialne reguluje tdrore débr zbiorowych np.
ochronasrodowiska

Obszar Il

Prawo procesowe okila tryb dochodzenia wymienionych praw i rosacpabliczno- prawnych. Normy prawa
regulup postpowanie administracyjne. Chraniiczestnikow procesu przed jednostronnym dziatamieganow
administracji publiczne;j.

Klasyfikacja organéw centralnych wedtug kryteriuwdfegtaci organu:

1.organy podlegte premierowi, Rady Ministrow, adochrony pastwa

2.organy podlegte radzie ministrow

3.organy podlegte sejmowi RP, organy podlegte mesg@liny ministrom

4.organy podlegte prezydentowi RP

5.organy podlegte prezesowi RP




Administracja Rzdowa
Sktad Rady Ministréw

Rada Ministréw

Prezes Rady Ministrow  ficezesi Rady Ministréw

Cztonkowie Rady Ministrow

Ministrowie Przewodnicy

Sejm+ Senat= Zgromadzenie Narodowe

Dziatania wlkadcze administraciji- to takie w ktoryaywatel wysfpuje w roli podmiotu, wobec ktérego
administracja podejmuje ol§lene rozstrzygnicia, wyznaczaic w sposob wazacy okrelone zachowanie.
Wiadztwo administracyjne to prawaycia przymusu bezgoedniego przez organ administracji dla
zrealizowania swych celow jednostkowych( wywlasnigeerenow, gruntdw pod budewotniska.
Formy realizacji zwierzchrigi stuzbowej przez Prezesa Rady Ministrow:

-wydaje zargdzenia wewstrzne

-wydaje wytyczne

-wydaje polecenia shibowe

-wydaje statuty

-podejmuje inne czynrioi 0 charakterze wewtrznym

Organem decydagym jest organ, ktory rozstrzyga sprawy w drodzgadici prawnych.

Organem pomocniczym jest organ, ktoryzmavystpowa® z inicjatyws lub opiniowa przedstawione mu
sprawy przez organ decyduay. Opinia nie jest vgizaca dla organu decydigego.

Organem opiniodawczym jest kolegium przy wojewodzie

Organy jednoosobowe to takie, w ktérych jako ordaiata jedna osoba

Organy kolegialne to organy wieloosobowe.

Dziaty administracji rz adowej( w ujeciu ustawy 4 kwietnia 1997 o dziatach administrazjdowej)
Rodzaje organow:

-naczelne organy adm.(minister konstytucyjny) guig s jednoosobowymi organami

-centralne organy adm.(Gtoéwny Wiz Statystyczny)

-terenowe organy adm.:ga@owa(wojewoda) i samogdowa(gmina, powiat, wojewodztwo)

Na czele resortu, ministerstwa stoi minister.

Wojewod: powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra

W gminach organami samadowymi s: wiejska(wojt), miejska(prezydent), wiejsko-mieggkurmistrz)
Od 2002r. nie ma zagddw w gminach

Administracja rz adowa jest scentralizowanstruktug organizacyjy kierowary przez Rad Ministréw ztazona
z organdw naczelnych, centralnych i terenowych.

W skiad resortu wchodzi minister jako kierownik,nisterstwo jako urg i inne jednostki organizacyjne.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii:

a)adm. Publiczna(Komendant Gtéwny Policji, Syr&ranicznej, Stray Pazarnej)

b)informatyzacja(Szef Obrony Cywilnej Kraju)

c)wyznania religijne, mniejs£oi narodowe i etycznych(, Szef WYdu do Spraw Cudzoziemcow, Szef
Gtéwnego Urzdu Gorniczego)

d)sprawy wewatrzne



Prezes Rady Ministrow jest jednoémiz odebnym naczelnym organem adm. Publicznej o kompedehcj
generalnych.

Prezes Rady Ministrow: wykonuje zargdzenia wewstrzne, wydaje wytyczne, wydaje poleceniazblowe,
nadaje statuty, podejmowanie czyicico charakterze wevegtrznym.

Organy wewnetrzne Rady Ministrow:

-organy pomocnicze: stale komitety lub komitet RR&dy i zespoty opiniodawcze

-komisje: komisje do opracowania projektéw kodyfijea komisje wspoine

-inne organy: Rada Legislacyjna przy Prezesie REjdBwe centrum Legislacji przy Prezesie Rady Ministro
-Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Ustawa 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administcfi rz adowej(opublikowana 26 lutego 2009, a weszita
w zycie 1 kwietnia 2009)

Ustawa okréla:

1.zakres dziatania i zasady funkcjonowania wojewody

2.tryb powotywania i odwotywania wojewody

3.organizagj administracji radowej zespolonej art.51 ustawy i niezespolonebarntistawy

Wojewoda jest zwierzchnikiem rdowej adm. Zespolonej w wojewddztwie(kieruje i kihamuje t organizadi,
kontroluje jej dziatalné¢ o ponosi odpowiedzialdé za jej funkcjonowanie).

Administracja zespolom w wojewodztwie tworg: kierowniczy zespolonych stb, inspekc;ji i stray. Sktad
wojewddzkiej adm. zespolonej wchada.in. policja, pastwowa stra pozarna, pastwowa stra rybacka,
inspekcja nadzoru budowlanego. Kierownikow zespgtbrstizb, inspekcji i stray powotuje i odwotuje
wojewoda. Nie dotyczy to Komendanta Wojewodzkieglidft i Strazy Pazarnej. Na te dwa stanowiska
powotuje Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji za zgagwojewody.

Administracja niezespolona organy tej administracji podpadkowane g wtasciwemu ministrowi lub
centralnemu organowi adm.gdowej. M.in. dowddcy okigéw wojskowych, dyrektorzy ueddw skarbowych,
kontroli stuizbowych, dyrektoréw regionalnej gospodarki wodnegpiektorzy sanitarni. Ustanie organéw adm.
niezespolonej nagbuje w drodze ustawy. Administracja ta przekraezip wojewddztwo.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztywdwvierzchnikiem rgdowej adm. zespolonej,
organem nadzoru nad dziatao® jednostek samogdu terytorialnego. Reprezentuje skartigioa. Wojewoda
moze tworzyt wojewddzkie dyregatury ugdu wojewddzkiego w celu usprawnienia dziataioWojewoda
nadaje urgdowi statut podlegagy zatwierdzenia Prezesa RM.

Statut okreSla w szczegoélnéei nazwe, siedzile urzedu, nazwy i stanowiska dyrektorow wydziatéw, zakres
dzialania wydziatow, nazwy i siedziby dyregatugakres ich dziatania, inne istotne sprawy dla spego
funkcjonowania urgdu.

Regulamin urgdu wojewddzkiego okita szczego6tow organizacje tego ugdu.

Akty prawa miejscowege wojewoda oraz organy adm. niezespolonejdorvej stanowg akty prawa
miejscowego. Projekty tych aktéw powinnyduystalane z wojewaed Akty te ogltaszaneagsw wojewddzkim
dzienniku urzdowym. Przy wojewodzie dziata kolegium doradczeskdad ktdrego wchodzmiedzy innymi:
wicewojewoda, dyrektor generalny edu wojewddzkiego, komendant policji, styapazarnej oraz inne osoby
ujete a statucie uezu.

Status Wojewoda w wojewodztwieprzedstawiciel RM w wojewddztwie, zwierzchnik pefonej adm.
rzadowej, organ nadzoru nad jednostkami saauuzerytorialnego, organ vigzego stopnia w rozumieniu
przepiséw o pogpowaniu administracyjnym, reprezentant SkarbfisRea.

Organy Administracji Rgdowej w wojewddztwie:

1.wojewoda

2.dziatajcy pod zwierzchnikiem wojewody kierownicy adm. gel®nej: shiby, inspekcje, sty

3.organy administracji niezespolonej

Organy administracji rz gdowej w wojewodztwie
Zrodia prawa / rozdziat Ill Konstytucii/
Konstytucja - ustawa zasadnicza

Centralne organy administracji

Terenowe organy administraciji

Rozporadzenia g aktami wykonawczymi do ustaw.

Zrodta prawa to te czynniki, ktére nad@jmoc norm prawnych.



Rodzaje norm prawnych:
-Normy prawne bezwzetinie /imperatywne/ obowzujace;
-Normy prawne wzgidnie /dyspozytywne/ obowzujace.

Budowa normy prawnej: hipotezadyspozycjasankcja

Czynniki wptywaj ace nazrédta prawa:

1.Prawo zwyczajowejest nasipnym rodzajem prawa, powstatlo w trakcie diugowie&pyraktyki i zostato
uznane przez spoteazswo.

2.Prawo stanowiongworza organy pastwowe czy samogdowe, nadajc prawu formalg posta.

Akty normatywne /ustawa, rozpaxzenie/ g zrédtami prawa.

Zezwolenie na otwarcie np.. zaktadu ustugowegqgestaktem normatywnym, jest to akt administracyjny
dotyczcy jednej osoby.

Zrodta prawa dzielimy na: konstytucja ustawy ratyfikowane umowy midzynarodowerozporzdzenia akty
prawa miejscowego

Akt prawny jest to ugty w odpowiedniej formie wyraz woli patwa, zarbwno w charakterze ogolnym
np.;ustawa , jak i dotyaey indywidualnej sprawy np..decyzja podatkowa.

Akty prawa dzielimy na:
a)akty normatywne majg charakter powszechnie obaw®ijacy /ustawy, rozporgdzenia/
b)akty nie normatywne odnosz sic do konkretnych spraw nie obailja wszystkich /wyrok sadu/

Akt administracyjny to jednostronne wtadcze wyenie woli organu administracji, zatatwjag konkretn
sprave i skierowane do ok&onego adresata. Przy wydawaniu aktu administraggnorgan administracyjny
korzysta z posiadanych uprawhigtadczych /imperium/ w stosunku do adresata.

Akt administracyjny zobowzuje adresata do odpowiedniego zachowania, spérnpemnych obowzkow.

Podziat aktéw administracyjnych:
1.Akty administracyjne zewttrzne
2.Akty administracyjne wewtrzne

Do aktow administracyjnych zewretrznych zaliczamy te akty, ktére organ administracji kiergo innego
adresata nipodlegty mu organ.

Do aktéw administracyjnych wewnretrznych zaliczamy te akty, ktére gs kierowane przez organ
administracyjny/nadeziny, np..Prezes RM/do innego organu administraggripodlegtego, np.. wojewoda/.

Istnieje dalszy podziat aktéw administracyjnych:

a)akt deklaratywny ustala w sposéb wiacy , ze w danej sytuacji wynikajz ustawy dla adresata obauki i
prawa.

b)akt konstytutywny ma charakter twérczy. Tworzy on, zmienia lub uchstlasunki prawne.

Akty normatywne /ustawy, rozpaidzenia/ oznaczajsie swoist struktug wewretrzmg na t struktue skfada
sie:

1.Cz4¢ tytutowa aktu normatywnego

2.Preambuta/ wep/ w odniesieniu do niektérych doniostych ustawntytucja/

3.Tekst normatywny

4.Podpis uprawnionego podmiotu

W czdci tytutowe] aktu normatywnego oznaczony jest rgdalitu /ustawa, rozpogdzenie, uchwata,
zarzgdzenie/.

Tekst normatywny musi By wydany na podstawie odpowiedniej ustawy, sklada si przepisow
obowigzujacych.

Kodeksy to taki akt normatywny oparty na jednolitych zdmeh, zazwyczaj w formie ustawy, regualy w
sposob kompleksowy jak dziedzire stosunkéw spotecznych.

Kodyfikacja to proces komasacji oddzielnych ghbprzepisow.

Unifikacja prawa/uno-jedno/, ujednolicenie prawa na terengsvpr



Zrodia prawa(rozdziat 11l konstytucji z 1997r.)

1.Sejm i Senat- konstytucja, ustawy, uchwaly sejmali na szerszy charakter - regulamin  sejmowy/,
ratyfikacja uméw mgdzynarodowych

2.Prezydent- rozpogdzenie, zargdzenie, podpisywanie ustaw, ratyfikacje umowarinarodowych

3.Rada Ministréw- rozpogrzenia, uchwaty wykonawcze, uchwaty samoistne

4.Prezes Rady Ministrow, Ministrowie, kierownicy ntelnych urzddéw- rozporadzenia, zarmzenia,
instrukcje, regulaminy, statuty

5.Wojewodowie- zartdzenia, zargdzenia porzdkowe, obwieszczenia

6.Rady gminy, prezydenci, wojtowie i burmistrzowgast i gmin, sottysi- uchwaty, zay@gzenia, obwieszczenia

Rodzajezrédet prawa administracyjnego

Zrodta praw powszechnie Zrodta prawa wewnetrznego Niezorganizowane zrodta prawa (2)
obowigzujgce

Konstytucja Uchwaty Rady Ministrow Zwyczaj

Ustawy Zarzdzenia Rady Ministrow Orzecznictwgdowe
Ratyfikowane umowy Zarzmdzenia Prezesa Rady Poghdy, doktryny
migdzynarodowe1) Ministréw

Rozporadzenia Zargdzenia Ministrow

Akty prawa miejscowego

1.Ratyfikowane umowy miedzynarodowew hierarchiizrodet prawa wyspuja przed ustawami tylko w tym
przypadku gdyssytuowane za uprzedntgod, wyrazong w ustawie.

2.Polska nauka prawa administracyjnego wprowadmfacie “ niezorganizowanezrddta prawa”, zaliczagc
do nich zwyczaj, orzecznictwadowe, pogidy, doktryny- zob. Dorota &bek “Prawo miejscowe” W-wa 2007r.

Terenowezrddta prawa - akty prawa miejscowego.

Aktem prawnym jest gty formie wyraz prawny.

Ustawa z 23 stycznia 2009r, o wojewodzie i admiaggt rzadowej w wojewddztwie,

Ustawa z 5 czerwca 1998r, 0 samgize wojewddztwa, art. 81-89,/rozdziat VIII - akiyawa miejscowego,
Ustawa z 5 czerwca 1998r, 0 samize powiatowym/ rozdziat IV akty prawa miejscowego

Ustawa z 8 marca 1990r, o samgtzie gminnym/ rozdziat IV akty prawa miejscowego.

Prawo miejscowe okreila powinndgci, uprawnienia ogotu mieszkedw danego terenu / gmina, powiat,
wojewddztwo/, prawo miejscowe nie stanowi wylomuaywa wykonawcze na podstawie upgwnia
ustawowego. Prawa miejscowe rozpoczyrsaj od tytutu, daty i czego dotygz

Rodzaje organéw ochrony prawnej

Organy orzekajgce o Organy zajmujace sie Organy zajmujace sie Organy pomocy i obstugi
stosunkach prawnych wykonywaniem orzeczen, kontrola prawne j
naruszenia prawa np.:zaktady poprawcze przestrzegania prawa,

/np.: prokuratura, NIK,
policja, Rzecznik Praw

Obywatelskich
Trybunaly notariat
Sgdownictwo adwokatura
Pozagdowe pastwowe Radcy prawni

organy orzekajce, np.:
Izba Morska




