Rada Ministrow
Rada Ministrow (zwana popularnie rzgdem) — konstytucyjny organ wtadzy wykonawczej w Polsce.

Sktad Rady ministréw

Zgodnie z obowigzujgcy Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 Rada Ministrow

sktada siez :

- Prezesa Rady Ministrow,

- Ministréw.

W sktad Rady Ministréw moga by¢ powotywani Wiceprezesi Rady Ministrow oraz przewodniczacy okreslonych
w ustawach komitetéw. Prezes oraz Wiceprezesi Rady Ministrow mogg petni¢ takze funkcje ministra lub
przewodniczgcego komitetu (art. 147 Konstytucji).

Akty prawne regulujgce Rade Ministrow:
Organizacje i tryb pracy Rady Ministréw reguluje Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow oraz
Konstytucja

Kompetencje Rady Ministrow:
Rada Ministrow:

e prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej (art. 146 ust. 1 Konstytucji),

e  kieruje administracjg rzgdowg (art. 146 ust. 3 Konstytucji),

e w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach, na podstawie art. 146 ust. 4
Konstytucji, w szczegdlnosci:

o zapewnia wykonanie ustaw,

wydaje rozporzadzenia,

koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzgdowej,

chroni interesy Skarbu Panstwa,

uchwala projekt budzetu panstwa,

kieruje wykonaniem budzetu parnstwa oraz uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych i

sprawozdanie z wykonania budzetu,

zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny,

zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,

o sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi,

o zawiera umowy miedzynarodowe wymagajgce ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
umowy miedzynarodowe,

o sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej,

o okresla organizacje i tryb swojej pracy.

o O O O O

o O

Do Rady Ministréw nalezg sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organéw panistwowych oraz
samorzadu terytorialnego (art. 146 ust. 2 Konstytucji)

TRYB Powolywania rady ministrow:
Procedura utworzenia:

Obowigzujgca Konstytucja przewiduje nastepujacg procedure utworzenia rzad:

e  Zasadnicza procedura
o W ciagu 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady
Ministréw Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministréw, tj. wskazuje osobe
(zwykle wytypowang wczesniej przez partie polityczng majgcg wiekszos¢ w Sejmie lub koalicje
partii), ktdra otrzymuje misje sformowania rzadu (art. 154 ust. 1 zd. 1 in principio Konstytucji).
o Osoba desygnowana na Prezesa Rady Ministréw w ciaggu 14 dni proponuje Prezydentowi
sktad Rady Ministrow (art. 154 ust. 1 zd. 1 in fine Konstytucji).
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o Prezydent powofuje Prezesa Rady Ministréw oraz pozostatych cztonkéw Rady Ministrow oraz
odbiera przysiege od nowo powotanej Rady Ministrow (art. 154 ust. 1 zd. 2 Konstytucji).

o W ciagu 14 dni od powotania przez Prezydenta Rady Ministrow w trybie art. 154 ust. 1 zd. 2
Konstytucji, Prezes Rady Ministrow przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow
(exposé) z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Sejm uchwala wotum zaufania
bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(art. 154 ust. 2 Konstytucji).

e I procedura rezerwowa

o W razie niepowotania Rady Ministrow w przedstawionym wyzej trybie lub nieudzielenia jej
wotum zaufania przez Sejm, w ciggu 14 dni od uptywu termindw okreslonych w art. 154 ust. 1
lub 2 Konstytucji, Sejm wybiera Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego
cztonkéw Rady Ministrow bezwzgledng wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. Prezydent powotuje tak wybrang Rade Ministréw i odbiera od niej
przysiege (art. 154 ust. 3 Konstytucji).

e |l procedura rezerwowa

o W razie niepowotania Rady Ministrow w trybie art. 154 ust. 3 Konstytucji Prezydent w ciggu
14 dni powotuje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady
Ministrow oraz odbiera od nich przysiege (art. 155 ust. 1 zd. 1 Konstytucji). (W praktyce
ustrojowej, 11 czerwca 2004, doszto uprzednio do desygnowania Prezesa Rady Ministrow na
podstawie art. 154 ust. 1 zd. 1 Konstytucji.)

o W ciggu 14 dni od powotania przez Prezydenta Rady Ministrow w trybie art. 155 ust. 1 zd. 1
Konstytucji, Prezes Rady Ministrow przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow
(exposé) z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Sejm uchwala wotum zaufania zwykia
wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby postéw (art. 155 ust. 1
zd. 2 Konstytucji).

o W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie okreslonym w art. 155 ust. 1
zd. 2 Konstytucji, Prezydent skraca kadencje Sejmu i zarzagdza wybory (art. 155 ust. 2
Konstytucji).

Zgodnie z art. 158 ust. 1 in fine Konstytucji, mozliwe jest takze powotanie nowej Rady Ministrow w trybie tzw.
konstruktywnego votum nieufnosci. Sejm wyraza Radzie Ministrow votum nieufnosci wiekszoscig ustawowe;j
liczby postéw na wniosek ztozony przez co najmniej 46 postow, w ktdrym imiennie powinien by¢ wskazany
kandydat na Prezesa Rady Ministréw. W sytuacji przyjecia takiej uchwaty przez Sejm, Prezydent ma obowigzek
przyja¢ dymisje Rady Ministrow, powierzyc jej dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu wyboru nowego
rzadu i powotac¢ wskazanego w uchwale o wotum nieufnosci kandydata na Prezesa Rady Ministréw, co
rozpoczyna zasadniczg procedure powotywania Rady Ministréw.

KIEDY PREZYDENT PRZYJMUJE DYMISJE RADY MINISTROW?
Dymisja Rady Ministrow
Prezydent obligatoryjnie przyjmuje dymisje Rady Ministrow:

e na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu (art. 154 ust. 1 zd. 2 Konstytucji),

e wrazie niewyrazenia jej przez Sejm wotum zaufania w |l procedurze rezerwowej (w trybie art. 154 ust.
2 lub art. 155 ust. 1 Konstytucji),

e wrazie wyrazenia jej przez Sejm konstruktywnego wotum nieufnosci w trybie art. 158 ust. 1
Konstytucji,

e w razie Smierci Prezesa Rady Ministrow (interpretacja wyprowadzona z art. 147 ust. 1 Konstytucji).

KIEDY PREZYDENT MOZE WYRAZIC ZGODE NA DYMISJE RM?

Natomiast fakultatywnie Prezydent moze wyrazi¢ zgode na dymisje Rady Ministrow w sytuacji, gdy jej
przyczyng jest wytgcznie rezygnacja Prezesa Rady Ministréw (art. 162 ust. 2 pkt 3 Konstytucji). Sytuacja
odmowy przyjecia dymisji w takiej sytuacji miata miejsce 6 maja 2005 kiedy prezydent Kwasniewski nie przyjat
dymisji drugiego rzgdu Marka Belki.

Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministrow, powierza jej dalsze petnienie obowigzkéw do
czasu powotania nowej Rady Ministrow. Przyjecie dymisji Rady Ministréw jak i odmowa jej przyjecia nastepuje
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postanowieniem Prezydenta RP publikowanym w Monitorze Polskim a wchodzagcym w zycie z chwilg
podpisania.

Smieré Prezesa Rady Ministrow

Obowigzujace przepisy ustrojowe nie regulujg nastepstw prawnych smierci urzedujacego Prezesa Rady
Ministréow.

Art. 6 ustawy o Radzie Ministrow z 1996 reguluje stan fizycznej nieobecnosci premiera na posiedzeniu rzgdu lub
tez jego czasowq niemoznos¢ wykonywania obowigzkéw np. z powodu choroby. Wéwczas z mocy prawa Radg
Ministréw kieruje jej wiceprezes wczesniej wyznaczony przez premiera lub jeden z ministréw, w wypadku gdy
rzad funkcjonuje bez wicepremieréw. Wiceprezes Rady Ministréw wykonuje, w imieniu Prezesa Rady
Ministrow, zadania i kompetencje w zakresie powierzonym przez Prezesa Rady Ministrow.

Interpretacja wyprowadzona z art. 147 ust. 1 i 2 Konstytucji, ktory stwierdza, ze Rada Ministréw sktada sie z
Prezesa Rady Ministréw i ministrow (i fakultatywnie wiceprezeséw) pozwala uzasadnic¢ twierdzenie, ze Rada
Ministréw nie moze formalnie istnie¢ bez Prezesa Rady Ministrow. Oznacza to, ze Smieré premiera jest
formalnym koricem rzadu. Rodzi to stan nieprzewidziany przez polskie prawo konstytucyjne. W takim wypadku
Prezydent RP jest zobligowany w trybie art. 154 konstytucji do niezwtocznego desygnowania kandydata na
premiera wraz z jego powotfaniem oraz zaprzysiezeniem nowego sktadu Rady Ministrow.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
Cztonkowie Rady Ministréw (rowniez Prezes) ponoszg odpowiedzialnos$¢ przed Trybunatem Stanu za:

e naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie urzedowania
(art. 156 ust. 1 Konstytucji),
e popetnienie przestepstwa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna ma charakter indywidualny, egzekwowa¢ j3 mozna tylko od kazdego cztonka
Rady Ministrow z osobna.

Whioskowac w tej sprawie moze Prezydent lub grupa 115 postéw. Wniosek kierujg oni na rece Marszatka
Sejmu, ktory przekazuje go Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej w celu zbadania zasadnosci. Komisja
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej przekazuje sprawozdanie oraz koricowy wniosek na posiedzenie plenarne
Sejmu, gdzie odbywa sie gtosowanie — postawienie cztonka Rady Ministrow w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu wymaga wiekszosci kwalifikowanej 3/5 ustawowej liczby postéw.

Postepowanie przed Trybunatem Stanu jest dwuinstancyjne: w | instancji Trybunat Stanu orzeka w sktadzie
przewodniczacy + 4 cztonkéw, natomiast jako organ odwotawczy (Il instancji) przewodniczacy + 6 cztonkdéw (z
wytaczeniem tych, ktérzy orzekali w | instancji). Przy postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego. Sankcjami s3:

e utrata zajmowanego stanowiska,
e aw przypadku popetnienia deliktu konstytucyjnego takze:
o utrata praw wyborczych,
o utrata orderéw i odznaczen,
o zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlna
odpowiedzialnoscig w organach panstwowych lub organizacjach spotecznych.

Powyzsze kary egzekwowane za popetnienie deliktu konstytucyjnego mogg by¢ orzeczone na okres od 2 do 10
lat, przy czym od wyroku nie przystuguje prezydenckie prawo taski (art. 25 ust. 2 Ustawy o Trybunale Stanu).

Szerzej na temat Rady Ministréw:
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e L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 9., Warszawa 2005, s. 289-318 (ISBN 83-
7206-122-X)

e B. Banaszak, Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de lege fundamentali ferenda, "Przeglad
Sejmowy" 2006, nr 3, s. 9-27 ([1])

e P.Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, wyd. 6., Warszawa 2005, s. 293-340, 426—443 2006, (ISBN 83-
7387-568-9)

organy wewnetrzne Rady Ministrow

Tematowi temu poswiecony jest rozdziat 3 ustawy o Radzie Ministréw z 8 sierpnia 1996. Organy takie mogg
zosta¢ powotane przez Prezesa Rady Ministréw w drodze zarzgdzenia na wniosek cztonka Rady Ministréow lub z
inicjatywy samego premiera. Organami takimi moga by¢ w szczegdlnosci:

e  komitety (state lub powotywane do rozpatrzenia okreslonej kategorii spraw lub konkretnej sprawy)
(np. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, Komitet Staty Rady Ministréw)m
e rady i zespoty opiniodawcze lub doradcze w sprawach nalezgcych do kompetencji Rady Ministrow lub

Prezesa Rady Ministrow

Prezes Rady Ministréw tworzac organy pomocnicze okresla jednoczesnie ich nazwe, skfad, zakres dziatania oraz
tryb postepowania (np. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego). Innymi organami pomocniczymi,
o ktérych méwi ustawa moga by¢ powotywane w drodze rozporzadzenia komisje do opracowywania projektéw
kodyfikacji okreslonych dziedzin prawa, komisje wspdlne, w sktad ktérych wchodzili by cztonkowie rzgdu oraz
reprezentanci okreslonych instytucji lub sSrodowisk, ktérych rozpatrywana sprawa by dotyczyta. Przy Prezesie
Rady Ministrow dziata takze Rada Legislacyjna oraz Rzagdowe Centrum Legislacji

Prezes Rady Ministréw

Prezes Rady Ministrow (potocznie premier) jest szefem rzgdu w ustroju politycznym Polski. Zwyczajowo Prezes
Rady Ministrow nazywany jest premierem. W Polsce wystepuje w podwadjnej roli, jako przewodniczacy Rady
Ministréw oraz jako odrebny naczelny organ administracji rzagdowej.

Konstytucyjne uregulowanie pozycji oraz kompetencji Prezesa Rady Ministrow jest w miare petne, choc jest tak
raczej w przypadku pozycji niz kompetencji.

Kompetencje Prezesa Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rade Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministréw,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okresla sposoby jej wykonywania,

5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzér nad samorzgdem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w Konstytucji i
ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzgdowej (art. 148 Konstytucji).

Regulacje te uzupetniaja liczne ustawy szczegdlne oraz inne akty normatywne.
Kompetencje Prezesa Rady Ministrow mozemy podzieli¢ na pie¢ zasadniczych grup:

1. Kompetencje z zakresu zwierzchnosci osobowej: Prezes Rady Ministrow przyktadowo sktada wnioski
o powotfanie i odwotanie cztonkéw Rady Ministréw, powotuje sekretarzy stanu oraz podsekretarzy
stanu, centralne organy administracji pafistwowej, wojewodow, jak réwniez cztonkdéw niektoérych
organdéw doradczych

2. Kompetencje z zakresu zwierzchnosci stuzbowej: Prezes Rady Ministrow ustala zakres dziatania
wicepremierdw, organizuje prace Rady Ministréw, koordynuje i kontroluje prace ministrow, kieruje
pracg komitetow doradczych, ktérym przewodniczy, moze przewodniczy¢ takze takiemu komitetowi,
ktorego nie jest cztonkiem, upowaznia sekretarza czy podsekretarza stanu do reprezentowania Rzadu
w Sejmie, nadzoruje terenowe organy rzagdowej administracji ogélnej. Prezes Rady Ministréw realizuje
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te zwierzchnos¢ poprzez wydawanie zarzgdzen wewnetrznych, polecen stuzbowych, wytycznych,
nadawanie statutdw oraz podejmowanie innych czynnosci o charakterze wewnetrznym.

3. Kompetencje w sferze nadzoru nad podmiotami niepodporzadkowanymi (samodzielnymi,
zdecentralizowanymi): Prezes Rady Ministrow podejmuje czynnosci nadzorcze, ktére sg przewidziane
w ustawach (np. moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny).

4. Kompetencje normotworcze: Prezes Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia, ale tylko na podstawie
szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno
okreslac organ witasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Prezes Rady Ministréw moze ponadto wydawac zarzadzenia,
ktore nie stanowig norm prawa powszechnie obowigzujgcego. Zarzadzenia te majg tylko charakter
wewnetrzny i obowigzujg jedynie jednostki podlegte organizacyjnie premierowi. Zarzgdzenia te sg
wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, oséb
prawnych oraz innych podmiotéw.

5. Kompetencje organizacyjno-porzadkowe: Prezes Rady Ministréw moze np. powotywac rady i zespoty
jako organy pomocnicze lub opiniodawczo-doradcze.

Kompetencje organizacyjne

e reprezentuje Rade Ministrow
e kieruje jej pracami

e zwoluje posiedzenia

e ustala porzadek obrad

e przewodniczy posiedzeniom

Kompetencje merytoryczne

e  kieruje merytoryczng dziatalnoscig Rady Ministrow

e ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng

e decyduje o sktadzie Rady Ministrow, wnioskujac o powotanie ministrow do Prezydenta
e koordynuje i kontroluje prace ministréw i pozostatych cztonkdéw Rady

e zapewnia wykonanie polityki Rady Ministréw

e wydaje rozporzadzenia

e sprawuje nadzor nad samorzgdem terytorialnym

Uprawnienia jako naczelnego organu administracji rzgdowej

posiada kompetencje generalne — do jego zadan nalezy wszystko to co nie jest zastrzezone dla innych
organdw (tzw. domniemanie kompetencji)

e wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia

e jest podstawowym tgcznikiem administracji rzagdowe;j

e  jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikéw administracji rzgdowe;j

e dokonuje obsady personalnej szeregu organéw administracji rzgdowej

e nadzoruje organy centralne i terytorialne administracji rzagdowej

e nadzoruje samorzad w granicach okreslonych w konstytucji i ustawach

Obstuge urzedu Prezesa Rady Ministrow zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Prezesowi Rady
Ministréw podlega Rzgdowe Centrum Legislacji oraz wiele innych jednostek organizacyjnych.
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Osoba desygnowana na Prezesa Rady Ministrow

Osoba desygnowana postanowieniem Prezydenta RP na Prezesa Rady Ministréw jest prezydenckim
kandydatem do objecia urzedu Prezesa Rady Ministrow. Desygnowany premier nie posiada zadnych uprawnien
z wyjatkiem politycznego przywileju do sformowania wtasnego gabinetu, ktérego sktad przedstawia
Prezydentowi RP. Prezydent RP nie ma uprawnienia do ingerencji w sktad osobowy proponowanej Rady
Ministrow i przepisami Konstytucji jest zobligowany do jej powotania (postanowienie Prezydenta RP
publikowane w Monitorze Polskim wchodzgce w zycie z dniem podpisania) i odebrania od jej wszystkich
cztonkéw, w tym od Prezesa Rady Ministrow, przysiegi.

NAJWAZNIEJSZE INFO W SKROCIE:

Zakres Dziatania Rady Ministrow

¢ Zadania

- kierowanie administracjg rzadom

- kierowanie wykonywaniem budzetu panstwa

- zapewnienie wykonywania ustaw

- zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczeristwa panstwa oraz porzgdku publicznego
- sprawowanie ogolnego kierownictwa w dziedzinie stosunkdw z innymi pafistwami i organizacjami
miedzynarodowymi a w szczegélnosci zawieranie umoéw miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz
zawieranie i wypowiadanie innych uméw miedzynarodowych

- kompetencje do wydawania rozporzadzen

- kompetencje do stanowienia uchwat. Uchwaty te:

a) muszg pozostawac w zgodzie z ustawami i rozporzgdzeniami

b) nie moga by¢ adresowane do organdw pozostajgcych poza systemem administracji rzgdowej

c) nie moga one samoistnie tworzy¢ obowigzkow czy uprawnien obywateli

5. Prezes Rady Ministrow

* Kompetencje Prezesa Rady Ministrow

- tworzy rzad i dokonuje w nim zmian

- okresla zakres dziatan i personalny ksztatt ministerstw i innych organéw centralnych
- organizuje prace rzagdowe

- kieruje pracami terenowej administracji rzgdowej

- sprawuje zwierzchnictwo nad osobami zatrudnionymi w administracji rzgdowe;j

- sprawuje nadzor nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego

¢ Stanowienie prawa przez Prezesa Rady Ministréw

- moze wydawacd

a) rozporzadzenia — zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego
b) zarzadzenia- majg charakter wewnetrzny

6. Minister

¢ Specjalizacja Przedmiotowa Ministrow

- jest istotg urzedu ministra

- kazdy minister realizuje odpowiednig czes$¢ zadan rzadu jako catosé
- zadania te s3 ujete w forme dziatdéw administracji rzgdowe;j

e Ustrojowa pozycja ministra
- jest cztonkiem RM, a wiec przynalezy do kolegialnego organu o wtasnych kompetencjach
- jest jednoosobowym zwierzchnikiem swojego resortu, a wiec odrebnym organem administracji rzgdowe;j

* ministerstwo
- zorganizowana struktura urzednicza powotana do bezposredniej realizacji zadan nalezgcych do danego



ministra

- kierownictwo ministerstwa sprawuje minister, sekretarz stanu i podsekretarze stanu
- struktura urzednicza ministerstwa obejmuje:

a) departamenty- realizujgce merytoryczne zadania ministerstwa

b) sekretariaty- obstugujgce ministra oraz komitety, rady, zespoty

c) wydziaty- komérki organizacyjne wewnatrz departamentdw i sekretariatow

PELNOMOCNIK RZADU

Pierwowzorem obecnego urzedu Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania byt w latach 2001-2005
Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn — urzad realizujgcy polityke w zakresie
rownego statusu kobiet i mezczyzn oraz przygotowujgcy utworzenie urzedu ombudsmana przeciwdziatajgcego
dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, religii i przekonan, wieku oraz orientacji seksualnej, a
takze realizujacy polityke przeciwdziatania dyskryminacji do czasu powotania ombudsmana.

Historia oraz umocowanie prawne i polityczne

Urzad zostat powotany 17 grudnia 2001 przez éwczesnego premiera Leszka Millera. 25 czerwca 2002 pod
wptywem nacisku Giintera Verheugena!®"™®" %! ks misarza Unii Europejskiej do spraw poszerzenia Unii
kompetencje urzedu rozszerzone zostaty na przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledéw innych niz ptec.
Istnienie instytucji zajmujacej sie przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie,
religie, poglady i orientacje seksualng byto jednym z najwazniejszych warunkdéw, ktére musiaty spetnié kraje
kandydujace do cztonkostwa w Unii Europejskiej”*™*" ¥l cho¢ do chwili przyjecia Polski do UE 1 maja 2004
urzagd ombudsmana nie powstat (istniat jedynie petnomocnik, ktéry miat go zorganizowac) wysitki
Rzeczypospolitej zmierzajgce w kierunku przeciwdziatania dyskryminacji zostaty docenione w unijnych
raportach o stanie przygotowan krajéw kandydackichP*"™®" %% ostatecznie Polska zostata uznana za
panstwo spetniajgce kryteria kopenhaskie, zwtaszcza istnienie instytucji gwarantujgcych praw cztowieka oraz
ochrone mniejszosci. 24 lutego 2004 "z uwagi na realizacje programu ograniczania wydatkéw publicznych"
Rada Ministrow odmodwita utworzenia urzedu ombudsmana (zwanego w projekcie Generalnym Inspektorem do
Spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji) do zaplanowania pracy ktérego powotany zostat urzagd Petnomocnika.

Petnomocnik byt urzednikiem w stopniu sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pierwszym
petnomocnikiem zostata Izabela Jaruga-Nowacka z Unii Pracy. Po objeciu przez Jaruge-Nowacke urzedu
wicepremiera w rzadzie Marka Belki petnomocnikiem zostata 16 sierpnia 2004 Magdalena Sroda (bezpartyjna).

Trzykrotnie prébowano ograniczy¢ kompetencje petnomocnika. Po raz pierwszy odwotania minister Jarugi-
Nowackiej domagato sie Forum Kobiet Polskich (pod listem w jej obronie podpisato sie okoto stu organizacji
pozarzgdowych) Po raz drugi gdy z inicjatywa likwidacji stanowiska wystgpili postowie Ligi Polskich Rodzin (17
kwietnia 2003) proponujac powotanie na to miejsce Petnomocnika Rzagdu do Spraw Rodziny; Sejm odrzucit
whniosek. Po raz trzeci z inicjatywa ograniczenia kompetencji petnomocnika wystapit 14 grudnia 2004 premier
Marek Belka po wypowiedzi Magdaleny Srody dotyczacej zwigzkéw katolicyzmu z przemoca domows;
ustgpienia Srody domagato sie m.in. Forum Kobiet Katolickich. Petnomocnik miat zostaé podsekretarzem stanu
w Ministerstwie Polityki Spotecznej. Minister Sroda ocenita ten pomyst jako "cios w urzad i prawa kobiet" i
zagrozita dymisjg; premier ustgpit.

17 czerwca 2005 Sejm odrzucit senacki projekt ustawy o réownym statusie kobiet i mezczyzn zakazujgcy
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religie, przekonania, wiek, a takze
orientacje seksualna.

Projekt stwierdzat, ze zasada réwnych praw kobiet i mezczyzn podlega ochronie prawnej. Znajdowaty sie tam
przepisy o rownych prawach kobiet i mezczyzn w zyciu prywatnym i publicznym, dostepie do edukacji,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pracy i zabezpieczenia spotecznego. W miejsce petnomocnika rzadu ds.
rownego statusu kobiet i mezczyzn projekt wprowadzat Urzad ds. Rdwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn oraz
Przeciwdziatania Dyskryminacji. Prezes tego Urzedu powotywany bytby na 5-letnig kadencje przez premiera.


http://pl.wikipedia.org/wiki/P%C5%82e%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ombudsman
http://pl.wikipedia.org/wiki/Dyskryminacja_%28psychologia_spo%C5%82eczna%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Rasa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Religia
http://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiatopogl%C4%85d
http://pl.wikipedia.org/wiki/Orientacja_seksualna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Premier
http://pl.wikipedia.org/wiki/Leszek_Miller
http://pl.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCnter_Verheugen
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Weryfikowalno%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Komisja_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Europejska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Weryfikowalno%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Weryfikowalno%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kryteria_kopenhaskie
http://pl.wikipedia.org/wiki/Prawa_cz%C5%82owieka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Mniejszo%C5%9B%C4%87
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sekretarz_stanu_%28Polska%29
http://pl.wikipedia.org/wiki/Kancelaria_Prezesa_Rady_Ministr%C3%B3w
http://pl.wikipedia.org/wiki/Izabela_Jaruga-Nowacka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Unia_Pracy
http://pl.wikipedia.org/wiki/Marek_Belka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Magdalena_%C5%9Aroda
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Forum_Kobiet_Polskich&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_pozarz%C4%85dowa
http://pl.wikipedia.org/wiki/Liga_Polskich_Rodzin
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Pe%C5%82nomocnik_Rz%C4%85du_do_Spraw_Rodziny&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sejm_Rzeczypospolitej_Polskiej
http://pl.wikipedia.org/wiki/Marek_Belka
http://pl.wikipedia.org/wiki/Magdalena_%C5%9Aroda
http://pl.wikipedia.org/wiki/Katolicyzm
http://pl.wikipedia.org/wiki/Przemoc_domowa
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Forum_Kobiet_Katolickich&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Polityki_Spo%C5%82ecznej
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Ustawa_o_r%C3%B3wnym_statusie_kobiet_i_m%C4%99%C5%BCczyzn&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/wiki/Edukacja
http://pl.wikipedia.org/wiki/Praca
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Urz%C4%85d_ds._R%C3%B3wnego_Statusu_Kobiet_i_M%C4%99%C5%BCczyzn_oraz_Przeciwdzia%C5%82ania_Dyskryminacji&action=edit&redlink=1
http://pl.wikipedia.org/w/index.php?title=Urz%C4%85d_ds._R%C3%B3wnego_Statusu_Kobiet_i_M%C4%99%C5%BCczyzn_oraz_Przeciwdzia%C5%82ania_Dyskryminacji&action=edit&redlink=1

Dziatalno$é

Biuro petnomocnika wydawato opracowania dotyczgce polityki antydyskryminacyjnej. Przy petnomocniku
dziatata powotana przez niego Rada Konsultacyjna sktadajaca sie gtownie z przedstawicieli sSrodowisk kobiecych
i mniejszosciowych o profilu lewicowym. Petnomocnik nadawat rowniez wyrdznienia i nagany, zwane
Szwedzkimi Okularami Réwnosci i Skierowaniami do Okulisty.

W czasie petnienia swych funkcji petnomocniczki wstawity sie miedzy innymi pomoca w organizacji i
uczestnictwem w dorocznych Manifach 8 marca oraz poparciem dla akcji Niech Nas Zobaczg i dni Kultura dla

Tolerancji.

Likwidacja urzedu petnomocnika

Rzad Kazimierza Marcinkiewicza znidst urzad Petnomocnika 3 listopada 2005. Premier niejednoznacznie dat do
zrozumienia, ze jest to réwniez kara za wypowiedzi Magdaleny Srody na temat katolicyzmu chociaz oficjalnym
powodem likwidacji byty "zmiany wynikajace z Programu rzqdu na lata 2005-2009Sama Sroda stwierdzita: "To
decyzja ideologiczna, nieprzemyslany manifest konserwatywnych pogladow, ktéry zaszkodzi wizerunkowi Polski
w $Swiecie".

W reakcji na likwidacje urzedu ponad 80 polskich organizacji pozarzgdowych wystosowato protest. Otrzymali go
miedzy innymi premier Marcinkiewicz oraz komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i réwnych szans

Vladimir Spidla.

Ponowne powotanie urzedu petnomocnika rzadu

Na poczatku marca 2008 premier Donald Tusk zdecydowat o przywrdceniu stanowiska Petnomocnika Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania. Objeta je postanka PO Elzbieta Radziszewska. Premier poinformowat takze, ze
trwaja prace nad ustawa o rownym traktowaniu.
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