FUNDACIE

DEFINICJA I CHATAKTERYSTYKA — W SKROCIE

Fundacja — instytucja, ktorej podstawg jest majgtek przeznaczony przez jej zatozyciela na
okreslony cel (dobroczynny, kulturalny, itp.).
Fundacja:
1. jest powotywana przez fundatora
2. jest organizacjg pozarzadowa
3. ma wyodrebniony majatek, przeznaczonym na jakis cel spoteczny
4. realizuje cel spotecznie lub gospodarczo uzyteczny
5. jest organizacjg nienastawiong na zysk
6. ma osobowos¢ prawng
7. dziata w oparciu o statut (statut to podstawowy dokument, okreslajgcy nazwe
organizacji, jej cele, wewnetrzng strukture itp.)
8. jest rejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym
9. moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza

FUNDACIA - jest organizacjg pozarzagdowg posiadajaca kapitat przeznaczony na okreslony cel.
Fundacja zaktadana jest dla celéw spotecznie i gospodarczo uzytecznych, do ktérych nalezy miedzy
innymi: ochrona zdrowia ludnosci, rozwdéj gospodarki i nauki, szerzenie os$wiaty i wychowanie
mtodego pokolenia, tatwiejszy dostep oraz promowanie kultury i sztuki, opieka i pomoc spoteczna
nad osobami, ktére takiej pomocy potrzebujg, ochrona srodowiska naturalnego oraz opieka nad
zabytkami kultury.

Zatozyc¢ fundacje moze dowolna osoba fizyczna lub prawna, ktdra ustala statut fundacji, okresla
funkcjonowanie i uprawnienia zarzadu fundacji. Fundacja nie moze istnie¢ bez majatku, ktéry
fundator przeznacza na okreslony w statucie cel, przy czym fundator zobowigzany jest okresli¢ kwote
przeznaczong na fundacje np. w akcie fundacyjnym (jest to o$wiadczenie woli méwigce o
ustanowieniu fundacji). Sktadnikiem majgtkowym moze by¢ zaréwno gotéwka jak i papiery
wartosciowe czy nieruchomosci. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, a uzyskane zyski
przeznacza na swojg dziatalnosé statutowa.

W fundacji pracujg osoby, ktére starajg sie osiggng¢ wspdlny cel zatozony w statucie ustalony przez
fundatora.

AKTY REGULUJACE FUNDACIE

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke fundaciji, ich zaktadania i
funkcjonowania jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., nr 46, poz. 203 z
poin. zm.).

Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1984 r. (Dz. U. 21991 r., nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.) nie
zawiera bezposredniej definicji fundacji [H. 1zdebski 1998, s.40]. Wymienia jedynie jej podstawowe
cechy (art.1-5 UF):

e Fundacja jest tworzona dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
zgodnych z podstawowymi interesami panstwa,



« Fundatorami mogg by¢ wszelkie osoby fizyczne, niezaleznie od ich obywatestwa i miejsca
zamieszkania

» Fundacja jest osobg prawng, a osobowos$¢ prawng nabywa z chwilg wpisu do Krajowego
Rejestru Sagdowego. Wpis do KRS jest dokonywany przez sad rejestrowy po sprawdzeniu aktu
ustanowienia fundacji, celu i statutu pod katem zgodnosci z polskim obowigzujgcym prawem

e Fundacja znajduje sie pod nadzorem organéw panstwowych, przy czym wszelkie decyzje
dotyczace fundacji, takie jak wpis do rejestru, uchylenie uchwaty zarzadu, zawieszenie
zarzadu czy likwidacje fundacji podejmuje sad rejestracyjny.

» Fundacja po zarejestrowaniu dziata na wniosek ministra wtasciwego ze wzgledu na cel
fundacji lub wojewody (art. 12-14 UF)

Do powstania fundacji konieczne sg nastepujace akty prawne:

e Oswiadczenie fundatoréw o ustanowieniu fundacji w formie aktu notarialnego, wskazujgce
na cel fundacji oraz wykazujace sktadniki majgtkowe przeznaczone na realizacje tego celu

e Ustalenie przez fundatoréw statutu fundacji, zawierajgcego nazwe fundacji, siedzibe,
majatek, cele, formy i zakres dziatalnosci fundacji

e Wopisanie fundacji do KRS

ORGANY ADMINISTRACII I SPOSOB USTANAWIANIA

Jedynym obligatoryjnym organem fundacji jest zarzad. Kieruje jej dziatalnoscig oraz reprezentuje jg
na zewnatrz. Musi to by¢ organ co najmniej dwuosobowy. Sktad i organizacje zarzadu, sposob jego
powotywania, obowigzki i uprawnienia cztonkdw zarzagdu powinien okreslaé statut. Mozliwe jest
takze utworzenie innych organéw fundacji, pozostawiono to woli fundatora.

Kompetencje wszystkich fakultatywnych organdw fundacji mogg by¢ ksztattowane

dowolnie. Zasady ich funkcjonowania powinien wskazywac statut.

Wedtug polskiego prawa Fundacja jest osobg prawng typu zaktadowego, zatem w odrdznieniu
chocby od stowarzyszen czy partii, nie ma cztonkdw (jest bezosobowa). Tym nie mniej posiada
przynajmniej dwa organy:

« Zarzad, ktoéry kieruje jej dziatalnoscig i reprezentuje fundacje na zewnatrz (jest ,organem
zarzadzajgcym” w Swietle art. 41 KC [H. Izdebski 1998, s.44])

« Rada fundacji, ktérej zadaniem jest wytyczanie kierunkéw dziatania, kontrola ich wykonania,
powotywanie i odwotywanie cztonkéw zarzadu

Ponadto statut fundacji moze postanawiaé o utworzeniu innych organdw, takich jak np. rada
programowa czy organ rewizyjny.

AKT FUNDACYJNY I JEGO SPORZADZANIE:

Akt fundacyjny to o$wiadczenie woli fundatora o ustanowieniu fundacji. Powinno by¢ ono ztozone w
formie aktu notarialnego albo w testamencie. W akcie fundator powinien wskazaé cel fundacji oraz
sktadniki majgtkowe przeznaczone na jego realizacje. W akcie fundacyjnym mogg znalez¢ sie inne
postanowienia, np. nazwa fundacji, sposoby realizacji celow, rodzaj dziatalnosci gospodarczej itp.
Obowigzujace przepisy nie wskazujg minimalnej wartosci sktadnikdéw majgtkowych, ktére trzeba
przekazac¢ fundacji, nie moze to byc¢ jednak kwota symboliczna, ktéra nie bedzie wystarczata na
prowadzenie dziatalnosci statutowej. Gdy fundacja ma prowadzi¢ takze dziatalnos$¢ gospodarczg,



fundator powinien podac¢ sktadniki majatkowe przeznaczone na prowadzenie tej dziatalnosci, przy
czym musi to by¢ kwota nie mniejsza niz 1000 zt.

STATUT FUNDACII

Sporzadzenie statutu fundacji

Statut sporzadzany jest w formie pisemnej lub w formie aktu notarialnego i podpisywany przez
wszystkich fundatoréw. Stanowi Zzrédto wewnetrznego prawa obowigzujgcego w fundacji. Musi on
zawierac nastepujgce elementy:

* nazwe fundacji,

* siedzibe fundacji,

* majatek fundacji,

* cele fundacji, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji,

* sktad i organizacje zarzadu, sposéb powotywania cztonkéw tego organu oraz obowigzki i
uprawnienia zarzadu,

* w statucie fundatorzy moga dodatkowo zawrzec i inne postanowienia.

REJESTRACIJA FUNDACII - KRS

Aby fundacja mogta zaczg¢ dziataé na rynku, musi uzyskaé¢ osobowosé prawng. W tym celu musi
zostac zarejestrowana w rejestrze fundacji KRS. Wniosek o wpis do rejestru zwanego w ustawie
rejestrem stowarzyszen, organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej sktada sie na formularzu KRS-W20. Obowigzkowymi formularzami, stanowigcymi
zataczniki, s3:

* KRS-WK dotyczacy sktadu zarzadu i sposobu reprezentowania fundacji przez zarzad,

* KRS-WK dotyczacy sktadu organu kontroli wewnetrznej, np. komisji rewizyjnej, rady fundatoréw czy
rady nadzorczej,

* KRS-WF dotyczacy danych fundatorow.

Inne formularze sktada sie, jesli fundacja przewiduje jednostki terenowe (KRS-WA) lub jesli fundacja
powstata wskutek potgczenia lub podziatu (KRS-WH). Te fundacje, ktdére chcg prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczgy, majg dodatkowo obowigzek wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Wéwczas do
whiosku KRS-W20 nalezy ztozy¢ dodatkowy formularz stanowigcy zatgcznik KRS-WM, wskazujgcy
zakres dziatalnosci gospodarczej. Dokumentami, ktdre nalezy dotgczyé do wniosku o wpis nowo
powstajacej fundacji, sa:

* akt fundacyjny sporzgdzony w formie notarialnej badz testament ustanawiajgcy fundacje (przy
powotaniu fundacji testamentem),

* 2 egzemplarze statutu (3 egzemplarze — jesli terenem dziatania fundacji jest jedno wojewddztwo)
podpisane przez wszystkich fundatorow,

* uwierzytelnione notarialnie wzory podpisdw cztonkéw zarzadu (dla fundacji, ktdra jednoczesnie
wpisuje sie do rejestru przedsiebiorcéw),

* protokoty posiedzenia, na ktérym powotano wtadze fundacji wraz z odpowiednimi aktami ich
powotania; powinny wskazywac stan obecnosci na zebraniu, na ktérym dokonano wyboru
(powotania) wtadz, oraz sposéb i wyniki gtosowania.

NADZOR NAD FUNDACIAMI

Kto jest uprawniony do nadzoru fundacji




O wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego decyduje sad rejestrowy - przy czym o fakcie
tym sad zobowigzany jest zawiadomic¢ ministra wtasciwego ze wzgledu na zakres dziatania oraz cele
fundacji oraz staroste wtasciwego ze wzgledu na siedzibe fundacji - przesytajgc im jednoczesnie
statut.

Z powyzszego zapisu wynika wiec, ze obecnie organami nadzorczymi fundacji s3: wiasciwy ze
wzgledu na zakres dziatania i cele fundacji minister oraz miejscowo wtasciwy starosta.

Wiasciwego ministra ustala sie, co do zasady, na podstawie zapiséw statutu fundacji. Gdy jednak
statut w tym zakresie milczy, wéwczas ministra powinien wskazac bezposrednio sad rejestrowy
(wskazanie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w rejestrze).

Wiasciwego staroste okresla sie wedtug kryterium siedziby fundacji.

Starosta bedzie wtasciwy rowniez w wypadkach prowadzenia dziatalnosci przez fundacje na obszarze
catego kraju. Z tym jednak, ze w stosunku do fundacji korzystajacej ze srodkow publicznych i
prowadzacej dziatalnos¢ na obszarze catego kraju - w zakresie dziatalnosci prowadzonej na
obszarze wtasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego - nadzér wykonuje réwniez starosta
tego powiatu (niekoniecznie zatem starosta siedziby fundacji, lecz miejsca prowadzenia przez nig
dziatalnosci - tj. w sytuacji gdy inna jest siedziba, a inne miejsce wykonywania dziatalnosci).

Dodatkowo, obok wskazanych podmiotéw administracji, organem nadzoru bedzie dla fundacji
réwniez - a raczej przede wszystkim - sad rejestrowy. | tak, w mys| przepisdw ustawy o fundacjach, o
zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i ze statutem, a takze z celem, w jakim fundacja
zostata ustanowiona, orzeka sad w postepowaniu nieprocesowym.

Przepisy szczegdlne okreslajg rowniez inne podmioty, ktore sprawujg nadzdr - niezalezny od nadzoru
panstwowego. Dotyczy to fundacji utworzonych przez koscioty. W takich wypadkach zasadg jest, ze
organem nadzoru bedzie osoba prawna bedaca fundatorem lub wskazana w statucie fundacji.

Zakres nadzoru i sposéb jego realizacji

Co do zasady, nadzér nad fundacja sprowadza sie do sprawdzenia zgodnosci dziatalnosci fundacji z
prawem i statutem oraz celami fundacji.

Uprawnienia organéw nadzoru ograniczone s3 do wystepowania do sgdu z wnioskami o
zastosowanie okreslonego srodka nadzoru oraz do wyznaczenia odpowiedniego terminu do
usuniecia uchybien w dziatalnosci zarzadu albo do zgdania dokonania w wyznaczonym terminie
zmiany zarzadu. To wifasnie sad, na wniosek wtasciwego ministra lub starosty, orzeka o zgodnosci
dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.
Wiasciwy minister lub starosta moze wystgpic¢ do sagdu o uchylenie uchwaty zarzagdu fundacji,
pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem, z postanowieniami statutu fundacji lub z
przepisami prawa. Organ ten moze jednoczes$nie zwrdcié sie do sadu o wstrzymanie wykonania
uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy.

Jezeli za$ dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposdb narusza przepisy prawa lub postanowienia jej
statutu albo jest niezgodne z jej celem, organ nadzoru moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do
usuniecia tych uchybien w dziatalnosci zarzagdu albo moze zagdaé dokonania w wyznaczonym terminie
zmiany zarzadu fundacji.

Po bezskutecznym uptywie takiego terminu albo w razie dalszego uporczywego dziatania zarzadu
fundacji w sposdb niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji - organ moze wystgpic¢ do sgdu o
zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego. Zarzadca przymusowy bedzie



w takim wypadku reprezentowac fundacje w sprawach wynikajgcych z zarzadu - w tym réwniez w
postepowaniu sgdowym. Bedzie on rdwniez zobowigzany wykonywac czynnosci potrzebne do
prawidtowego dziatania fundacji.

Uchylenie postanowienia o ustanowieniu zarzadcy sad wyda na wniosek zarzagdu fundacji dopiero
wowczas, gdy z okolicznosci sprawy wynikac bedzie, ze dziatania stanowigce podstawe jego
ustanowienia zostaty zaniechane.

MAJATEK FUNDACII

Srodki na realizacje celéw Fundacji i pokrycie kosztéw jej dziatalnoéci pochodza z:

. funduszu zatozycielskiego;

. Srodkow finansowych i innych sktadnikéw majatkowych przekazanych przez Fundatoréw;
. darowizn, spadki, spadkdw, zapiséw i innego nieodptatnego przysporzenia;

. dochoddéw z aktywow, nieruchomosci, praw majgtkowych;

. dochodéw z daréw, zbidrek i imprez publicznych;

. odsetek i depozytéw bankowych oraz z majgtku ruchomego i nieruchomego;

. dziatalnosci gospodarczej;

. innych dziatar prawnie dopuszczalnych.

oONOO UL A WN R

1. Majatek Fundacji jest lokowany na rachunkach i lokatach bankowych, w obligacjach, akcjach i
udziatach, w nieruchomosciach oraz w ruchomosciach stanowigcych, w rozumieniu obowigzujgcych
przepiséw, srodki trwate.

2. Fundacja moze tworzy¢ fundusze, w tym fundusze celowe.

3. Z dochodéw Fundacja moze tworzy¢ szczegdlne fundusze celowe, nazwane imieniem osdb, ktére
przekazaty Fundacji sSrodki w drodze spadku lub zapisu, na ktérych zgromadzane sg Srodki otrzymane
od w/w 0sbéb z w/w tytutow.

4. Decyzje w sprawie utworzenia funduszy celowych i szczegdlnych funduszy celowych, okreslenia
wysokosci kwot przekazywanych na fundusze, a takze okreslenia sposobu dysponowania srodkami
zgromadzonymi na funduszach podejmuje Fundator, kierujgc sie - odnosnie funduszy opisanych w
pkt. 3. - wolg spadkodawcédw i zapisodawcow.

LIKIWDACIA

Ustanie fundacji moze nastgpi¢ w wyniku likwidacji, ogtoszenia upadtosci (jezeli fundacja jest
prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg).

Likwidacja moze by¢ przymusowa lub statutowa.

Ustawa reguluje dwa zdarzenia, ktére skutkuja likwidacjg fundacji (katalog zamkniety): a) osiggniecie
celu, do ktérego fundacja zostata stworzona lub b) wyczerpanie srodkéw finansowych i majgtku
fundacji.

Osiagniecie celu fundacji powoduje, ze jej dziatalnosc staje sie bezprzedmiotowa. Gdy wyczerpig sie
srodki, cel nadal jest aktualny, ale nie ma mozliwosci jego realizacji.

W innych przypadkach, likwidacja fundacji moze nastgpic tylko wtedy, gdy odpowiednia ustawa tak
stanowi.

Decyzje o likwidacji powinien podjg¢ organ wyraznie wskazany w statucie. Jezeli za$ statut nie
przewiduje likwidacji fundacji (lub postanowienia statutu nie sg w tym wzgledzie realizowane), do
sadu z wnioskiem o likwidacje fundacji powinien wystgpi¢ wiasciwy minister lub starosta.



Ustawa nie okresla zasad, wedtug ktérych toczy sie postepowanie likwidacyjne. Zasady fundacji moze
okreslac statut. Jezeli w statucie nie ma takich regulacji lub fundacja jest likwidowana przymusowo,
wystepuje luka prawna. Orzecznictwo i doktryna wskazujg w tym momencie na analogiczne
stosowanie  przepisébw KSH, Prawa o stowarzyszeniach Ilub Prawa spodtdzielczego.
Jezeli dec. o likwidacji podejmowana jest wedtug zapisow statutu, wtasciwy organ powinien podjgé
decyzje o likwidacji fundacji i wyznaczy¢ likwidatora. Gdy decyzje o likwidacji podejmuje Sad,
powinien wydac¢ postanowienie zarzgdzajgce likwidacje i rowniez wyznaczy¢ likwidatora.

Likwidator podaje do publicznej wiadomosci informacje o wszczeciu postepowania likwidacyjnego.
Nastepnie powinien przeprowadzi¢ czynnosci wynikajgce z ustawy o rachunkowosci, zakonczone
sporzgdzeniem sprawozdania finansowego. Kolejnym etapem jest ustalenie listy wierzycieli i
dtuznikéw fundacji. Po jej sporzadzeniu, likwidator powinien przystgpi¢ do zbycia majatku fundacji i
egzekwowania dtugdéw oraz zaspokojenia wierzycieli. Zobowigzania przyszte nalezy zabezpieczy,
zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego.
W ramach likwidacji likwidator moze dokonywaé czynnosci prawnych niezbednych do jej likwidacji.
Po zakonczeniu postepowania likwidacyjnego, likwidator sktada wniosek do Sgdu rejestrowego o
wykreslenie fundacji. Z chwilg wykreslenia, fundacja traci osobowos¢ prawna.

Rozdysponowanie majgtku pozostatego po likwidacji, moze by¢ okreslone w statucie, jednak musi to
by¢ rozdysponowanie zgodnie z celami fundacji. Jezeli statut takich zapiséw nie zawiera, o
przeznaczeniu pozostatego po likwidacji majatku orzeka Sad, uwzgledniajgc cele, ktorym fundacji
stuzyta.



