Administracja publiczna - to rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez jednostki
panstwowe, samorzgdowe i prywatne celem realizacji zadan uznanych za publiczne okreslone w
ustawach i innych aktach. Ustawy i akta okreslajgce te zadania musza posiada¢ podstawe prawna.

organ - strona nadrzedna w adm. publiczne;.
Wyraza sie, ze organ wobec patenta moze uzy¢ przymusu panstwowego, jednak przymus ten musi
by¢ przymusem legalnym.

Rodzaje przymusu panstwowego:

Wyrdzniamy 3 rodzaje przymusu panstwowego:

1. Przymus ekonomiczny - np. podatki, grzywny, mandaty;

2. Przymus fizyczny - np. dawniej obowigzek stuzby cywilnej; srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego zatrzymania, obowigzek pracy na rzecz panstwa;

3. Przymus psychologiczny - np. cenzura.

Podmioty - organy panstwa administracji publicznej = APARAT
ADMINISTRACYIJNY!!!

APARAT ADMINISTRACYINY dzieli sie na:

1. Podmioty funkcjonalne - podziat ze wzgledu na funkcje jakie petnig;

2. Podmioty terytorialne - podziat ze wzgledu na podziat administracyjny panstwa;

3. Podmioty organizacyjne - podziat ten uwzglednia wzajemne powigzania miedzy organami
administracji publicznej np. powigzania miedzy organami samorzgdowymi, a organami rzagdowymi
lub powigzania wewnatrz administracji rzgdowe;j.

5 GLOWNYCH CECH ORGANOW ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ - MUSZA
BYC ONE SPELNIONE LACZNIE!!!:

1. Wyodrebnienie organizacyjne - oznacza to, ze organ administracji publicznej posiada
okres$long prawem forme organizacyjng np. Rada Gminy + Wéjt Gminy;

2. Dziatanie w imieniu i na rachunek panstwa - oznacza to, ze wszystkie czynnosci
podejmowane przez organ administracji publicznej sg podejmowane w imieniu panistwa: np.
orzeczenia sgdow wydawane sg w imieniu RP, natomiast dziatanie na rachunek panstwa
oznacza, ze wszelkie koszty zwigzane z dziatalnoscig organdéw administracji publicznej
pokrywa panstwo;

3. Organ stanowi czes$¢ aparatu panstwowego lub inaczej administracji publicznej - oznacza
to, ze

4. Posiada ustalone prawem kompetencje - kazdy organ administracji publicznej musi
dziata¢ nazasadach i w granicach panstwa ;

KLASYFIKACJA ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ:

i. PODZIAL NA ORGANY ZCENTRALIZOWANE 1
ZDECENTRALIZOWANE:
ZCENTRALIZOWANE:

- organy adm. rzgdowej podporzadkowane Radzie Ministréw lub ......:

- Wojewoda;

- kierownicy zespolonych stuzb inspekcji i strazy pod nadzorem wojewoddw;

- organy administracji niezespolonej - dyrektorzy Izb Skarbowych i urzedéw celnych;




- organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywane przez nie zadania z zakresu adm. Rzgdowe;j
wynika z ustawy lub porozumienia administracyjnego.

ZDECENTRALIZOWANE:
- organy samorzadu terytorialnego: gmina -rada gminy; powiat - rada powiatu; wojewddztwo -

iIl. PODZAIAL NA ORGANY CENTRALNE | TERENOWE:

CENTRALNE:

Sg to organy najwyzej w strukturze administracyjnej panstwa, a ich zasieg terytorialny obejmuje cate
panstwo.

TERENOWE:

S to organy nizej potozone w strukturze niz organy centralne, ich zasieg dziatania obejmuje
okreslony zasieg terytorium panstwa.

iil. PODZIAL NA ORGANY JEDNOOSOBOWE | KOLEGIALNE
(WIELOOSOBOWE):

JEDNOOSOBOWE:

Charakterystyka: jasno okreslony zakres odpowiedzialnosci; szybkos¢ podejmowania decyzji; nizsze
koszty dziatania;

KOLEGIALNE:

Charakterystyka: rozmyty zakres odpowiedzialnosci; wiekszy obiektywizm w podejmowaniu
rozstrzygniec, wiekszy zakres wiedzy; liczba cztonkdw w takich organach jest zawsze nieparzysta -
chodzi tu o rozstrzygniecia przez gtosowanie, dlatego liczba powinna by¢ nieparzysta.

KAZDY ORGAN ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ POSIADA 3 WtASCIWOSCI:
- miejscowq;

- rzeczowg;

- instancyjna (funkcjonalng).

Wiasciwos¢ miejscowa - kazdy organ rozpatruje sprawe na terenie obejmujacej dziatalnosci.
Wiasciwos¢ rzeczowa - z uwagi na przedmiot.
Wiasciwos¢ instancyjna - dwuinstancyjnosé dziatania organdéw administracji publicznej.

Konflikt sporu kompetencyjnego 2 typy:
- spor kompetencyjny POZYTYWNY;
- spor kompetencyjny NEGATYWNY.

POZYTYWNY - bedzie wéwczas, gdy dwa organy bedg uwazaty sie za wtasciwe do rozstrzygniecia
sporu.

NEGATYWNY - bedzie wéwczas, gdy zaden z organdw nie uznaje sie za wiasciwy do rozstrzygniecia
sprawy. Moze dojs¢ do przekazania kompetencji w drodze porozumienia administracyjnego - zgodnie
z prawem.

ZRODLA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO:

- AKTY NORMATYWNE - to wtadcze rozstrzygniecia organu wiadzy publicznej - wtadzy wykonawczej,
zawierajgce normy postepowania skierowane do ogélnie wskazanego adresata w sytuacji
abstrakcyjnej. Akty te nie wskazujg adresata imiennie, podajg cechy, w przypadku zaistnienia ktérych
kazda osoba staje sie adresatem aktu. Zawierajg normy prawne generalne i abstrakcyjne.
Przyktadowe nazwy aktow normatywnych organdéw administracji to: rozporzadzenie, zarzgdzenie,
uchwata, zarzadzenie porzagdkowe, rozporzadzenie porzagdkowe; trzeba jednak zaznaczyé, ze nie
kazdy akt tak nazywany jest aktem normatywnym administracji.




Przyktadem takiego aktu sg m.in.:

1. Wszystkie ustawy dotyczgce dziatan ministrow;
2. Ustawa o Fundacjach;

3. Ustawa o doborze Prezydenta RP;

-AKTY ADMINISTRACYJNE - to podstawowa forma dziatania administracji. Sg to oparte
na przepisach prawa administracyjnego wtadcze, jednostronne oswiadczenia woli organu
administracji publicznej, a ich wykonanie zagwarantowane jest sitg przymusu panstwowego. Akty
administracyjne okreslajg sytuacje konkretnie wskazanego adresata w konkretnej, indywidualnie
oznaczonej sprawie (tzw. Podwdjna konkretnos¢ aktu administracyjnego). Akt administracyjny
zawsze wydawany jest na podstawie aktu normatywnego.

Akt administracyjny charakteryzuje:
e witadczosé

¢ regulacja konkretnej sprawy

¢ wywotanie skutkéw prawnych

KLASYFIKACJA AKTOW ADMINISTRACYIJNYCH:

Akt deklaratoryijny — stwierdza, ze pewien stosunek prawny zaistniat. Akt ten stwarza nowg sytuacje
prawna, przez to ze to co byto dotad w sferze uprawnien czy obowigzkéw wynikajgcych z aktu
normatywnego (generalnego) jest w drodze takiego aktu realizowane.

Akt deklaratoryjny dziata od chwili, gdy zostaty spetnione przestanki, z ktdrymi dany przepis wigze
okreslone uprawnienia badz obowigzki.

Akt konstytutywny — ma charakter twdrczy; tworzy, zmienia lub znosi (uchyla) stosunek prawny,
przy czym skutek prawny nie wystepuje tu z mocy prawa, ale z mocy aktu administracyjnego.
Oczywiscie akt ten zostaje wydany na podstawie przepisdw prawa, ale tworzy on pewien stosunek
prawny. Skutek prawny powstaje z chwila wydania (ogtoszenia lub doreczenia) aktu.

Akty formalne i akty nieformalne minimum formy jest zawsze wymagane dla nie budzacego
watpliwosci podania tresci aktu jego adresatowi. Powinien zawierac:

- oznaczenie organu, ktory go wydat,

- date wydania decyzji,

- strony

- podstawe prawng

- rozstrzygniecie uzasadnione — nie jest wymagane uzasadnienie jezeli rozstrzygniecie jest pozytywne
- pouczenie o przystugujagcym odwotaniu,

- podpis osoby upowaznionej do wydania decyzji

Akty zewnetrzne — skierowane sg do obywateli i oséb prawnych, a nawet do organéw nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, ale nie pozostajgcych w stosunku zaleznosci organizacyjnej od
organu, ktéry wydaje akt.

Akty wewnetrzne — skierowane do podporzagdkowanych organdw i innych jednostek organizacyjnych
oraz do podlegtych pracownikdw.

Akt pozytywny — taki, ktéry w catosci uwzglednia zgdania adresata (strony).

Akt negatywny — taki, ktéry choéby w czesci nie uwzglednia zgdania strony oraz naktada na strone
obowigzek prawny badz ustala taki obowigzek.



Akty jednostronne — wydawane s3 niezaleznie od woli adresata aktu.

Akty dwustronne — wydawane za zgodg adresata.

Akty nakazujace — zawierajg nakazy badz zakazy, zobowigzujg do okreslonego w nich zachowania sie
np. zakaz zgromadzenia publicznego.

Akty ksztattujgce prawo — ustanawiajg, zmieniajgc lub znoszg konkretny stosunek prawny, okreslony
status prawny. Np. akt nadania obywatelstwa.

Akty ustalajgce — ustalajg prawo lub prawnie istotng wtasciwos¢ osoby, np. akt stwierdzajacy
przyznanie stypendium, ustalenie prawa do emerytury, renty. Akt ten jest odpowiednikiem aktu
deklaratoryjnego.

Akty administracyjne, ktére wywierajg skutki prawne w sferze prawa cywilnego bezposrednio, np.
decyzja administracyjna o wywtaszczeniu nieruchomosci.

Akty administracyjne, ktére wywierajg skutki prawne w sferze prawa cywilnego posrednio,
stanowigc niezbedng przestanke do zawarcia umowy.

Rzeczowy akt administracyjny — zwigzany z rzeczg lub przedsiebiorstwem. Uprawnienia i obowigzki
przechodzg na kazdorazowego wtasciciela rzeczy lub podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo.




