ZAKLADY KARNE

ZAKLAD KARNY JAKO ZAKLAD PUBLICZNY

W polskim prawie zaktad karny jest rodzajem zaktadu publicznego, czyli jedna z
podstawowych jednostek organizacyjnych, realizujacych zadania administracji §wiadczacej,
zaspokajajac potrzeby spoteczenstwa w sferze m.in. o$wiaty, kultury, ochrony zdrowia. Nie
jest organem panstwowym (urzgdem), ani organem samorzadu, zostat powotany do
wykonywania zadan publicznych i upowazniony do nawigzywania stosunkow
administracyjnoprawnych.

POJECIE ZAKLADU KARNEGO

Zaktad karny to, wg Encyklopedii PWN, miejsce, w ktorym osoby skazane
prawomocnym wyrokiem sagdu odbywaja karg pozbawienia wolnos$ci, polegajaca na
przymusowym umieszczeniu skazanej osoby na okreslony czas w zamknigtym i strzezonym
miejscu. Oprocz konieczno$ci przebywania w zaktadzie karnym, dalsze dolegliwosci dla
osoby skazanej polegaja na: poddaniu jej rygorom regulaminu wi¢ziennego, ograniczeniu W
dostepie do niej 0sob spoza zaktadu karnego oraz w kontaktach z takimi osobami,
ograniczeniu lub braku mozliwo$ci wyj$cia na wolno$¢ w ramach przepustek oraz stosowaniu
kar regulaminowych za przewinienia przeciw dyscyplinie.

ORGANIZACJA ZAKEADOW KARNYCH

Zaktady publiczne moga by¢ tworzone w drodze ustawy, aktow organdw administracji
rzagdowej 1 organdéw samorzadu terytorialnego, badz tez przez osoby fizyczne i prawne za
zezwoleniem organu administracji publicznej.

W Polsce, wg ustawy Kodeks Karny Wykonawczy, art. 68, zaktady karne podlegaja
Ministrowi Sprawiedliwo$ci i moze on tworzy¢ nowe zaktady karne w drodze rozporzadzen i
zarzadzen (art. 71, 72 k.k.w.).

Moga one by¢ tworzone jako samodzielne zaktady, lub jako wyodrebnione oddziaty
zakltadow karnych 1 aresztow $ledczych. Kilka zakladow moze posiada¢ wspdlng
administracje¢, badz wydzielone stuzby.

Stuzba Wiezienna jest apolityczng 1 podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci formacja,
realizujaca zadania w zakresie wykonywania kar pozbawienia wolnosci (art. 1, 2 ust. o
Stuzbie Wieziennej), na czele ktorej stoi Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej,
powotywany przez Prezesa Rady Ministroéw, na wniosek Ministra Sprawiedliwosci.

Organami tej stuzby sg rowniez dyrektorzy okrggowi, stojacy na czele okrggowych
inspektoratow SW (15), dyrektorzy zaktadow karnych, stojacy na czele zaktadow karnych 1
aresztow $ledczych oraz komendanci os§rodkéw szkolenia, stojacy na czele osrodkow
szkolenia i doskonalenia SW.

DYREKTOR ZAKLADU KARNEGO
Do obowiazkéw dyrektora zaktadu karnego, jako podstawowego elementu systemu
wieziennego, nalezy m.in. (art. 13 ust. o SW):



- koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w danej jednostce i1 nadzor
nad nimi

- zapewnienie prawidlowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolnosci

- nadzorowanie dziatajacych w ramach zaktadu szkot i zaktadow opieki zdrowotnej

- racjonalne wykorzystanie §rodkéw finansowych

- nadzor i dbanie o kadre

Do podstawowych uprawnien dyrektora zaktadu nalezy m.in.:

- ustalanie porzadku wewng¢trznego zaktadu karnego

- podejmowanie decyzji o cenzurowaniu korespondencji skazanych

- wydawanie zezwolen na podjecie nauki lub pracy poza zaktadem karnym
- przyznawanie skazanym nagrod zwigzanych z opuszczeniem Z.K

- wymierzanie najsurowszych kar dyscyplinarnych

- skladanie wnioskow o przedterminowe zwolnienie

ELEMENTY ZAKLADU KARNEGO

Aby mozna bylo moéwi¢ o zaktadzie karnym, jako o zaktadzie publicznym, musi on by¢
wyposazony w zespot srodkow osobowych (personel) i rzeczowych, musi realizowac zadania
publiczne i korzysta¢ z wtadztwa zaktadowego.

Personel zaktadu karnego tworza funkcjonariusze i pracownicy, ktdrzy zgodnie z art. 27
ust. o SW powinni ciagle si¢ doksztalca¢ oraz wykazywac si¢ odpowiednim przygotowaniem
1 wysokim poziomem moralnym. W Stuzbie Wieziennej moze petni¢ stuzbe osoba:

- posiadajaca obywatelstwo polskie

- posiadajaca uregulowany stosunek do stuzby wojskowej

- ktora daje rgkojmi¢ prawidlowego wykonywania powierzonych zadan oraz
dochowania tajemnicy stosownie do wymogow

- ktéra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo

- posiadajaca co najmniej Srednie wyksztalcenie

- posiadajaca zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania stuzby

Nawigzanie stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami powstaje na podstawie
mianowania. Wszyscy funkcjonariusze, komendanci i dyrektorzy podlegaja Dyrektorowi
Generalnemu 1 wszyscy oni sg przetozonymi skazanych.

Jako zespo6t srodkdéw rzeczowych rozumieé nalezy wszelkie budynki, wyposazenie,
urzadzenia czy nieruchomosci bedace w posiadaniu zaktadu karnego.

Najstarszym obiektem stuzacym jako zaktad karny, jest ZK w Koronowie, majacy
siedzib¢ w budynku bedacym XIV wieku klasztorem.

Niezbgdnym elementem zaktadu karnego, jako zaktadu publicznego jest rowniez
wladztwo zaktadowe, ktore wynika z upowaznienia organéw do konkretnych, jak 1
abstrakcyjnych regulacji na podstawie i w ramach ustaw. Jest to wigc zakres upowaznien dla
organu do jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami zaktadu,
wlaczajac w to np., regulaminy i statuty, ktore okresla dyrektor.

W Polsce gtdéwnymi aktami prawnymi, (oprocz rozporzadzen, zarzadzen, regulaminow)
regulujagcymi powstawanie i funkcjonowanie zaktadow karnych, sg m.in.:

- Ustawa z dn. 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny,
- Ustawa z dn. 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny wykonawczy,



- Ustawa z dn. 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej
UZYTKOWNICY ZAKLADU

Zaktady publiczne nie maja cztonkow. Istniejg w celu $§wiadczenia ushug ich
uzytkownikom. Uzytkownikiem takiego zaktadu mozna sta¢ si¢ w wyniku dobrowolnego
orzeczenia woli lub na skutek aktu prawnego wlasciwego organu panstwowego. W przypadku
zaktadoéw karnych, uzytkownikami sg wiezniowie, ktoérzy na podstawie orzeczenia sadu
otrzymali wyrok pozbawienia wolnosci.

W polskim prawie karnym, kara pozbawienia wolno$ci moze by¢ wymierzona na okres
od jednego miesigca do 15 lat (art. 37 kk.); wymierza si¢ ja w miesigcach i latach, przy czym
przepisy szczegdlne okreslajg gorne 1 dolne granice kar za poszczeg6lne przestepstwa oraz
zasady wymiaru kary. Odrgbnymi karami w polskim prawie karnym, o charakterze
szczegblnym, sg kara 25 lat pozbawienia wolnosci 1 dozywotniego pozbawienia wolnosci.

RODZAJE ZAKEADOW KARNYCH

Zagadnienie to reguluje oddziat drugi rozdziatu X ustawy z dn. 6 czerwca 1997r.
kodeks karny wykonawczy. Przeznaczenie poszczegdlnych zaktadow karnych okresla, w
drodze zarzadzenia, Dyrektor Generalny SW, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia, oraz
racjonalnego wykorzystania miejsc zakwaterowania wszystkich grup skazanych.

Zgodnie z ustawg wyrdzniamy nastepujace rodzaje zaktadéw karnych:

v’ Zaklad karny dla mlodocianych — odbywajg tu kare skazani do 21 roku Zycia, lub
w uzasadnionych przypadkach skazani po 21 r.Z.(skazani po raz I, odznaczajgcy sie
dobra postawg)

v’ Zaklad karny dla odbywajacych kare po raz pierwszy — umieszcza sie w nim
rowniez skazanych odbywajqcych zastgpczq kare pozbawienia wolnosci orzeczong w
tej samej sprawie oraz skazanych na kare pozbawienia wolnosci niebedgcych
recydywistami penitencjarnymi

v’ Zaklad Kkarny dla recydywistow penitencjarnych — umieszcza sie w nim dorostych
skazanych za przestepstwo umysine oraz skazanych za przestepstwo, ktorzy juz
wczesniej odbywali kare pozbawienia wolnosci, a takze skazanych po raz pierwszy,
gdy przemawiajq za tym szczegolne wzgledy resocjalizacyjne.

v’ Zaklad karny dla odbywajacych kare aresztu wojskowego

Wyzej wymienione rodzaje zaktadow karnych, mogg by¢ organizowane jako: z. k. typu
zamknigtego, z. K. typu pototwartego, z. k. typu otwartego.

Te typy zaktadow rdznig si¢ stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych, obowigzkami
1 uprawnieniami w zakresie poruszania si¢ po zakladzie i poza jego obrgbem.

W zakladzie karnym typu zamknietego (art. 90 kkw):

1. Cele mieszkalne mogg by¢ otwarte przez pewien czas w ciggu dnia, jesli wzgledy
bezpieczenstwa nie stojg temu na przeszkodzie.

Skazani mogg by¢ zatrudnieni poza terenem ZK w pelnym systemie konwojowania.
Nauczanie, zajecia kulturowo-sportowe skazanych odbywaja si¢ na terenie zaktadu.
Ruch skazanych po zaktadzie odbywa si¢ w sposéb zorganizowany i pod dozorem.
Osadzeni moga korzystac¢ z wlasnej bielizny i obuwia, a za zgoda dyrektora takze i
z wlasnej odziez.
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6. Skazanym przystuguja dwa widzenia w ciggu miesigca, a funkcjonariusze podczas
widzen prowadza kontrole rozméw.

7. Korespondencja i rozmowy telefoniczne podlegaja kontroli przez administracje
zaktadu.

W zakladzie karnym typu poélotwartego (art. 91 kkw):

1. Cele mieszkalne w zaktadach poétotwartych pozostaja w ciggu dnia otwarte,
natomiast w nocy sg zamykane.

2. Skazani mogg by¢ zatrudnieni poza zaktadem w systemie zmniejszonego
konwojowania.

3. Mozna im zezwoli¢ na uczestniczenie w nauczaniu, zajeciach terapeutycznych,
sportowych i kulturalno-o$wiatowych, organizowanych poza terenem zaktadu.

4. Osadzeni mogg korzysta¢ z wlasnej bielizny obuwia i odziezy.

5. Mozliwos$¢ uzyskania przez skazanych przepustek z zaktadu, ale nie cz¢$ciej niz raz
na dwa miesigce, tacznie na okres nieprzekraczajacy 14 dni w roku.

6. Odbywajacym kare przystuguja trzy widzenia w ciggu miesigca.

7. Korespondencja i rozmowy telefoniczne mogg by¢ kontrolowane przez
administracj¢ zaktadu.

W zakladzie karnym typu otwartego (art. 92 kkw):

1. Cele mieszkalne skazanych sg otwarte catg dobe.

2. Skazanych zatrudnia si¢ przede wszystkim poza zaktadem bez konwojenta, na
pojedynczych stanowiskach pracy.

3. Zezwala im si¢ na uczestniczenie w nauczaniu, szkoleniu oraz zajgciach
terapeutycznych, sportowych i kulturalno-swiatowych, organizowanych poza
terenem zaktadu.

4. Skazani mogg poruszac si¢ po zaktadzie w czasie i w miejscach ustalonych w

wewngtrznym porzadku.

Moga korzysta¢ z wlasnej odziezy, bielizny 1 obuwia

6. Moga otrzymywac z depozytu zakladu karnego wlasne pienigdze pozostajace do
ich dyspozycji.

7. Przyshuguja im przepustki nie czg$ciej niz raz w miesigcu, tacznie na okres
nieprzekraczajacy 28 dni w ciggu roku.

8. Skazany moze korzysta¢ z nieograniczonej liczby widzen w ciggu miesiaca.

9. Korespondencja i rozmowy telefoniczne nie podlegaja kontroli.

10. WigZniowie moga rowniez przygotowywac sobie positki we wlasnym zakresie.
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Podane rodzaje zaktadow mogg by¢ organizowanie w 3 systemach (art. 81, 95-98 kkw):

1)

2)

Programowego oddzialywania — dla mfodocianych | dorostych, ktorzy dobrowolnie

zaakceptowali i realizujg program resocjalizacyjny. Ustala sie tu: rodzaj zatrudnienia

I nauczania, kontakty z bliskimi, wykorzystanie czasu wolnego, mozliwosci

zadoScéuczynienia, przygotowanie do powrotu do spoteczenstwa. Wykonanie programu

podlega okresowym ocenom.

Terapeutycznym - dla skazanych z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznieniami,
niepetnosprawnych lub uposledzonych umystowo. Uwzglednia sie¢ tu: zapobieganie
pogtebianiu si¢ patologicznych cech osobowosci, przywracanie rownowagi
psychicznej, ksztaltowanie zdolnosci wspotzycia spotecznego, przygotowanie do



samodzielnosci. Kare dostosowuje si¢ do zakresu leczenia, zatrudnienia, nauczania
oraz wymagan higieniczno-sanitarnych.

3) Zwyklym — jest tu mozliwos¢é korzystania z zatrudnienia, nauczania, zaje¢ Kulturalno-
oswiatowych i sportowych, w miare mozliwosci w oddzieleniu od innych skazanych.

Klasyfikacji wigzniow dokonuje komisja penitencjarna. Jest to organ kolegialny, tworzony
przez dyrektora zaktadu, w sktad ktoérego wchodzg funkcjonariusze i pracownicy zaktadu. Ma
on za zadanie kierowac¢ skazanego do wtasciwego zaktadu, do okreslonego systemu, ustala
programy oddziatywan na skazanego, dokonuje ocen postepdéw skazanych.

Wg rozporzadzenia MS z dn. 25-08-2003, przyjmuje si¢ nast¢pujgce 0znaczenia:

Rodzaj zakladu Typy zakladu System
. . S. programowego
M Dla mtodocianych 1 Z. zamknigty p oddziatywania
Dla odbywajacych karg ,
P 00 raz pierwszy 2 Z. polotwarty t S. terapeutyczny
R Dla recydywistéw 3 Z. otwarty z S. zwykly
Dla odbywajacych kare
aresztu wojskowego

Np. wiezien oznaczony skrétem ,,P2z” to skazany odbywajacy kare po raz pierwszy w
zaktadzie typu polotwartego, w systemie zwyktym.

SYTUACJA KOBIET (art. 87 kkw)

v Kobiety odbywajg kare pozbawienia wolno$ci odrebnie od mezczyzn.

v Kobiety odbywajg kare w systemie pototwartym, chyba, ze stopien ich demoralizacji
przemawia za tym, zeby odbywata kare w zaktadzie innego typu.

v Kaobiecie cigzarnej lub karmigcej zapewnia si¢ odpowiednig opieke.

v' Przy wskazanych zakltadach organizuje si¢ domy dla matki i dziecka.

DZIALALNOSC KULTUROWO-OSWIATOWA, SPOLECZNA, SPORTOWA
(oddziat 7, rozdziat X kkw)

v’ Prawo przewiduje obowigzek organizacji dla skazanych warunkéw odpowiedniego
spedzania wolnego czasu.

v W kazdym zakladzie karnym prowadzi si¢ wypozyczalnie¢ ksigzek i prasy oraz stwarza
mozliwo$¢ korzystania z urzadze audiowizualnych w §wietlicach i celach
mieszkalnych, bez zakldcania ustalonego porzadku.

v" Skazani mogg tworzy¢ zespoly w celu prowadzenia dziatalno$ci kulturalne;j,
oswiatowej, spotecznej, sportowej. W tych celach, wiezniowie moga nawigzywac
kontakty 1 wspotdziataé ze stowarzyszeniami, instytucjami, organizacjami.

v" W celach opiniotworczych i konsultacyjnych, dyrektor moze. powotaé rzecznikow
skazanych, wyrdzniajacych si¢ wzorowa postawa i zachowaniem.

v' W zaktadach zezwala si¢ na gromadzenie przez skazanych $rodkéw finansowych,
przeznaczonych na pomoc skazanym i ich rodzinie, lub na cele spoteczne.



SYTUACJA POLSKICH WIEZIEN
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W polskim systemie wieziennictwa funkcjonuje 15 Okregowych Inspektoratow
Stuzby Wigziennej, obejmujgcych 87 zaktadoéw karnych i 70 aresztow sledczych.
Liczba wigzniow w dniu 31/08/2011 wyniosta 81 544, a pojemno$¢ zaktadow karnych
to 86 095. Zaludnienie wyniosto ok. 96, 6%, jednak wg statystyki z roku 2010
zaludnienie samych oddziatow mieszkalnych niejednokrotnie przekracza 100%. Min.
powierzchnia mieszkalna to 3m? na 1 wieznia (Niemey 7m?, Hiszpania 10m?)

Liczba skazanych dorostych mgzczyzn to78 949, natomiast kobiet to 2 595. W tym
mtodociani kobiety i mezczyzni to 3 154 osob.

Liczba skazanych obcokrajowcow w m-cu sierpniu 2011 wyniosta 588.

Wskaznik bezrobocia w sierpniu wyniost 28,9%.

W 2010 r. warto$¢ udzielonej pomocy wiezniom wyniosta 14 297 361 zt.

Liczba przywigziennych szkol wyniosta 52 (od szkét podstawowych do licedw
ogolnoksztatcacych).

Srednio zatrudnionych miesigcznie byto 18 864 wieznidw, ze $rednig ptaca 514,16 zt.
Dochody wigziennictwa roku 2010 wyniosty 4 807 000 zt, a wydatki 3 336 106 zt.
Wydatki na utrzymanie 1 wi¢znia w roku 2010 wyniosty odpowiednio: dziennie —
78,30 zt, miesigcznie — 2 381,54 z1, rocznie — 28 578,50 zt.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci
Internetowy Portal Stuzby Wigziennej — www.sw.gov.pl

Biuletyn Informacji Publicznej Stuzby Wigziennej - www.bip.sw.gov.pl

,»Prawo administracyjne” — Eugeniusz Ochendowski, Torun 2009
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