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Prawo administracyjne – gałąź prawa odnosząca się do administracji publicznej, a administracja jest działalnością trwałą, celową i planową.
Administracja = służenie
Administracja publiczna tworzy organizacyjną, funkcjonalną i prawną zamkniętą jedność. Jest sprawowana przez Państwo, związki samorządowe i inne podmioty administracji.

Administrację publiczną możemy traktować jaką pełną całość z punktu widzenia organizacyjnego, funkcjonalnego i prawnego. 

W teorii administrację publiczną możemy ujmować w ujęciach:

· W ujęciu organizacyjnym – stanowi ogół podmiotów administracji i inne podmioty wykonujące określone funkcje z zakresu administracji publicznej;

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o NSA organami administracji publicznej są:

· naczelne i centralne organy administracji państwowej,

· terenowe organy administracji rządowej,

· organy samorządu terytorialnego,

· oraz inne organy w zakresie w jakim zostały powołane z mocy prawa do załatwienia spraw z zakresu administracji publicznej,

· W ujęciu materialnym (przedmiotowym) – działalność państwa, której przedmiotem są sprawy administracyjne lub zadania i kompetencje w zakresie władzy wykonawczej 
· W ujęciu formalnym cała działalność wykonywana przez podmioty administracji bez względu na to czy ma ona charakter administracyjny czy nie.

Administracją jest cała działalność państwa bez cech ustawodawstwa i sądownictwa.

wg Izdebskiego i Kuleszy:

Administracja publiczna jest to zespół działań, czynności i przedsięwzięć organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez różne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w określonych prawem formach.

Cechy administracji publicznej:

- jest zjawiskiem społecznym;

- aktywność, inicjatywa oraz działalność ukierunkowana na przyszłość;
- obejmuje konkretne środki do uregulowania spraw jednostkowych i urzeczywistnienia określonych przedsięwzięć.

Administracji przysługuje władztwo administracyjne tzn. organy administracji mogą same (bez sądów) stosować przymus dla przeprowadzenia swoich zarządzeń.

Objawy woli organów administracji korzystają z domniemania ważności czyli podmiot, którego dotyczy dany akt administracyjny powinien się do niego stosować. Jedynie akt wyższego stopnia może taki akt znieść, albo zastąpić go innym aktem.

Administracja władcza – wydaje jednostronne akty prawne, którym służy domniemanie ważności oraz możliwość zapewnienia wykonania przez zastosowanie środków przymusu bez ingerencji sądów.

Administracja niewładcza posługuje się środkami prawa cywilnego lub działaniami faktycznymi. 

Można mówić o administracji wykonującej uprawnienia właścicielskie i zarządzające.

W Niemczech administrację podzielono na administrację bezpośrednią (organizację państwa) i administrację pośrednią (korporacje i zakłady).

Z punktu widzenia podmiotowego wyróżniamy administrację rządowa i samorządową.

Prawo administracyjne jest zespołem norm, które regulują działalność Państw. 

wg Starościaka:

Prawo administracyjne jest gałęzią prawa, która reguluje działalność organów państwowych podejmowaną w celu wykonania ustalonych prawem zadań organizatorskich wypełnianych w swoistych formach działania.

Materialne prawo administracyjne w zasadzie odpowiada w części szczególnej prawa administracyjnego.
Administracja publiczna jest organizatorem zaspokajania potrzeb społeczeństwa w sferze oświaty, szkolnictwa wyższego, ochrony zdrowia, opieki społecznej – tzw. Administracja świadcząca.
Podstawową jednostką organizacyjną jest zakład administracyjny (publiczny). 

Zakład w XIX w. – w celu trwałego realizowania zadań administracji lub do prowadzenia specjalnej służby publicznej. 

wg Wita Klonowickiego:

Zakład Publiczny był zespołem osób, rzeczy i praw zorganizowanym przez administrację publiczną i trwale z nią związanym, przeznaczonym do indywidualnego użytkowania przez inne osoby uprawnione, przy czym w sporach z użytkownikiem lub zakładem wyłączono drogę sądową.

01.10.2011r. 
W Polsce Ludowej również definiowano Zakłady Publiczne dzieląc je na:

· Zakłady Publiczne w znaczeniu formalnym,

· Zakłady Publiczne w znaczeniu materialnym,

Zakłady publiczne w znaczeniu formalnym to państwowe jednostki organizacyjne, które nie są zakładami państwowymi (urzędami) ani przedsiębiorstwami państwowymi.

Zakłady publiczne w znaczeniu materialnym są to takie państwowe jednostki organizacyjne, które nie są organami państwowymi (urzędami), które dla swoich państwowych zadań mają prawo nawiązywać stosunki administracyjno – prawne.

Zakładem Publicznym jest jednostka organizacyjna nie będąca organem państwowym (urzędem) ani organem administracji samorządu, która została powołana do wykonywania zadań publicznych; jest ona uprawniona do nawiązywania stosunków administracyjno – prawnych.

Jednostka ta wyposażona jest w:

· zespół środków osobowych (personel zakładu publicznego)

· zespół środków rzeczowych (budynki i sprzęt należący do zakładu publicznego).

Wykonując zadania publiczne jednostki te korzystają z władztwa zakładowego.

Władztwo zakładowe nie jest samoistnym władztwem państwowym, wynika ono z upoważnienia organów zakładu do abstrakcyjnych i konkretnych regulacji wydawanych na podstawie ustaw.

Istotę tego władztwa stanowi zatem zakres upoważnień dla organów zakładu do jednostronnego kształtowania stosunków prawnych z użytkownikami zakładu (np. pacjenci szpitala) i osobami, które znalazły się na terenie zakładu publicznego (np. goście odwiedzający pacjentów).
Jednostkami zakładów publicznych są:

· szkoły,

· przedszkola,

· zakłady opieki zdrowotnej,

· zakłady opieki społecznej,

· muzea,

· biblioteki publiczne,

· zakłady karne,

· izby wytrzeźwień.

Struktura organów zakładu publicznego jest inna niż organów administracji publicznej. Również personel ma inne kwalifikacje.

Najważniejsza cechą zakładu publicznego jest prawo do nawiązywania stosunków cywilno – prawnych z użytkownikami!!!

Zakłady Publiczne mogą powstawać w drodze ustawy (np. Państwowe Szkoły Wyższe lub Uniwersytety), aktów administracji rządowej – wydawanych przez organy administracji rządowej lub mogą być tworzone przez osoby fizyczne i prawne za uzyskaniem pozwolenia organów administracji publicznej.

15.10.2011 r.

Fundacje znane są ze starożytności, w Polsce działają od XII w. gdzie zajmowały się działalnością szpitalną. W II RP obok fundacji prywatnych istniały fundacje publiczno-prawne, wśród których wyróżniano fundacje państwowe – fundamentem było państwo. Działały fundacje niepaństwowe tworzone z majątków prywatnych, tworzone ustawą – Zakłady Kórnickie. Inne znane fundacje II RP – Fundacja Ossolińskich, Czartoryskich, Raczyńskich.

W PRL stwierdzono, że fundacje są niepotrzebne i zlikwidowano je dekretem z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji.

6 kwietnia 1984 r. – nowa ustawa o fundacjach

Znane fundacje:

ustawa z 5 stycznia 1995 r. – Zakład Narodowy im. Ossolińskich
ustawa z 18 września 2001 r. – Zakłady Kórnickie o kontynuacji działalności

ustawa z 20 lutego 1997 r. – Centrum Badań Opinii Społecznej

Fundacja Polsko-Niemieckie Pojednanie

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej

