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Zakładem publicznym jest wyodrębniona samodzielna jednostka organizacyjna wykonująca zadania z zakresu administrowania sprawami publicznymi.

Cechy zakładu:

1. Tworzony jest przez różne przedmioty /organy państwa, organy rządowe i samorządowe, os. Fizyczne, parlament, minister, rada powiatu, spółka, fundacja, kościół/ z uwzględnieniem różnych podstaw prawnych.

2. Nie jest organem administracji publicznej choć jego organy są organami administracyjnymi jest jeden wyjątek ZUS.

3. Jest przejawem decentralizacji bo otrzymuje zadania do realizacji od podmiotu administracji publicznej

4. Co do zasady nie zarabia

5. Świadczy usługi niematerialne z zakresu administracji świadczącej 

6. Korzystanie z zakładu ograniczone do użytkowników

7. Między organami zakładu a użytkownikami nawiązuje się stosunek administracyjno-prawny i stosunek władztwa zakładowego

8. Zakłady nie muszą być wyposażone w osobowość prawną

Sposób tworzenia zakładów prawnych:

1. W drodze aktu normatywnego:
a) Ustawa- o ZUS, wszystkie szkoły wyższe publiczne

b) Rozporządzenie- wszystkie szkoły wyższe zawodowe

c) Uchwały – organów jednostek samorządu terytorialnego- o utworzeniu domu dziecka

2. W drodze aktu administracyjnego wydanego osobie prawnej albo osobie fizycznej
3. Umowa np. ministrem kultury a marszałkiem województwa podlaskiego dotycząca utworzenia narodowej instytucji kultury, opery i filharmonii podlaskiej.
Nadzór nad zakładami ma charakter administracyjny np. prawny, finansowy.

W zakładach publicznych obowiązuje zasada jednoosobowego kierownictwa. Funkcjonowanie zakładu określa regulamin, który najczęściej jest tworzony przez organy , natomiast status jest tworzony przez organ założycielski. 
Podział przedmiotowy zakładów:

a. Opieka Społeczna :

· Dom Opieki

· MOPR
b. Szkoły:

· Uczelnie Wyższe
c. Ochrona Zdrowia:
· Szpitale

· Przychodnie

· Laboratoria
d. Wychowanie:

· Przedszkola
e. Kultura:

· Domy kultury

· Muzea

· Filharmonie
f. Resocjalizacyjna:

· Zakłady poprawcze

· Zakłady karne

Podział ze względu na stopień dostępności usług:

1. Otwarte dobrowolnie
· Muzea

2. Otwarte przymusowo

· Szkoły

3. O ograniczonym zasięgu dobrowolne:

· Szkoły Wyższe

4. Zamknięte dobrowolnie:

· Ośrodki leczenia uzależnień

· Więzienia

Kryterium stanowi samodzielność prawna:

1. Zakłady samoistne:
a) Pełna zdolność cywilno-prawna

b) Zdolność administracyjno-prawna

c) Czasem autonomia zbliżona do kolportacji

2. Zakłady niesamoistne posiadające tylko osobowość administracyjno-prawne.

Zakład Publiczny a Korporacja:

Zakład nie jest prowadzony przez członków, może mieć tylko użytkowników. Zakład działa w interesie publicznym a korporacja realizuje własne interesy.

Rodzaje powstania stosunku:

1. Z mocy prawa

2. Z mocy decyzji administracyjnej 

3. Na podstawie orzeczenia sądu

4. Poprzez doświadczenie woli użytkownika np. sformalizowane czyli np. karta w bibliotece.
Stosunek administracyjnoprawny - stosunek prawny regulowany przez normy prawa administracyjnego. Powstaje wskutek zaistnienia przesłanek faktycznych lub określonych faktów prawnych. Ustaje z chwilą wydania przez organ administracji publicznej, wiążącego rozstrzygnięcia (pogląd dyskusyjny - zdaniem niektórych badaczy, to właśnie decyzja administracyjna kształtuje stosunek administracyjnoprawny).

Elementy stosunku administracyjnoprawnego:

a) Przedmiot stosunku administracyjnoprawnego – musi dotyczyć sfery publicznej i być normowany przez kompetentne organy administracji publicznej, w drodze wydawanych na podstawie prawa aktów administracyjnych;
b) Podmiot stosunku administracyjnoprawnego – obligatoryjnym uczestnikiem stosunku administracyjnoprawnego jest organ administracji publicznej lub podmiot wykonujący jego funkcje. Podmiotami mogą być również, o ile posiadają osobowość prawa administracyjnego, osoby fizyczne lub grupy, osoby prawne, jednostki organizacyjne itp.;
c) Relacje pomiędzy uczestnikami stosunku administracyjnoprawnego – w przeciwieństwie do stosunku cywilnoprawnego, w którym istnieje domniemanie równości stron, stosunek administracyjnoprawny charakteryzuje się nierówno rzędnością jego podmiotów. Oznacza to, że organ administracji publicznej jednostronnie rozstrzyga o prawach lub obowiązkach podmiotów stosunku.

Główne rodzaje stosunku administracyjnoprawnego:

a) Stosunek materialny – powstaje na skutek zaistnienia stanu faktycznego lub faktu prawnego, wyczerpującego zakres zastosowania norm prawa administracyjnego materialnego. Nawiązanie stosunku materialnego jest związane z nałożeniem na adresatów norm prawa materialnego, określonych w nim praw i obowiązków;
b)  Stosunek procesowy – powstaje w wyniku zaistnienia stosunku materialnego, w momencie wszczęcia postępowania administracyjnego. Z mocy stosunku procesowego stronom przysługują, na podstawie prawa administracyjnego procesowego, prawa i obowiązki formalne;
c) Stosunek egzekucyjny – jest pochodną stosunku procesowego. Jego istota polega na konieczności bezwzględnego podporządkowania się decyzji egzekucyjnej, organu administracji publicznej wydanej w celu wykonania prawa; łączy się z mniejszą lub większą dolegliwością.
Władztwo stanowi podstawę do wydania przez org. adm. aktów normatywnych generalnych np. regulaminów i indywidualnych kierowanych do użytkowników zakładu np. polecenia. Władztwo też stanowi podstawę d sankcji dyscyplinarnych.


Jeżeli akty org. Zakładu nie wywołują skutków prawnych poza zakładem a wydane są w ramach stosunku zakład-użytkownik do ich wydania nie ma zastosowanie KPA. Jeżeli akty zakładów wywołują skutki poza sferą zakład-użytkownik są wówczas decyzjami administracyjnymi.


Kiedy wygasa stosunek użytkownik-zakład:

1. Wykluczenie użytkownika:

· Przymusowe

· Dobrowolne – wypowiedzenie stosunku

2. Śmierć użytkownika:

· Likwidacja zakładu

· Rozwiązanie zakładu

3. Zwolnienie użytkownika 

Akt założycielski:

1. Obszar działania

2. Zakres udzielonych świadczeń

3. Zasady nadzoru nad zakładem 

4. Likwidacja – polega na całkowitym zaprzestaniu działalności

5. Przekształcenie – nie istnieje zmianie podstawa zadań jednostki oraz zmianie zasad finansowania.

FUNDACJE PRAWA PUBLICZNEGO
Fundacja prawa cywilnego /prywatnego/ - ustanowione w wyniku dokonania czynności prawa prywatnego czyli poprzez założenie oświadczenia woli, w akcie notarialnym , testamencie o utworzeniu fundacji i stwierdzeniu przez sąd rejestrowy prawidłowość tej czynności. Jest Ustawa O Fundacjach z dnia 6.04.1984 r. Dz. U. z 1991 r. nr 46, poz. 203 z późniejszymi zmianami.
Fundacja prawa publicznego /administracyjnego/ - powołane lub uznawane przez państwo jako fundacje prawa publicznego do ustanowienia, których potrzebne są:

1. Akt założycielski fundatora – w formie ustawy, oświadczenia woli, akt adm.

2. Uznanie strony państwa – zezwolenie w formie aktu notarialnego

Różnice:

W fundacjach brak konieczności jednorazowego wyposażenia w środki materialne mogą być dotacje.

FUNDACJE:
1. Ustawa  z 18.09.2001 r. Zakłady Kórnickie Dz.Ust.01.130.1451

2. Ustawa  z 05.01.1995 r. Zakład Narodowy im. OSSoliński 

Dz. Ust.97.23.163
3. Ustawa z 20.02.1997 r. Centrum Badania Opieki Społecznej Dz.Ust.97.30.163

4. Fundacja Polsko Niemiecki Powołanie powstawała na podstawie umowy międzynarodowej między Rządem a RFN dnia 16.10.1991 r. 

5. Fundacja na rzecz nauki Polskiej utworzonej przez Ministra Kierownika Urzędu Postępu Naukowo-Technicznego i Wdrożeń
Dekret 7.02.1919 r. o fundacjach obowiązywał do 1952 roku. 

PRL w 1952 r. zlikwidował fundacje.

W 1984 r. jest możliwość tworzenia samodzielnych fundacji.

Na podstawie ustawy z 1984 r. wyłączona jest możliwość zakładania fundacji samodzielnych.
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