
Skargi i wnioski



Art. 63 Konstytucji

+ÁŀÄÙ ÍÁ ÐÒÁ×Ï ÓËčÁÄÁç ÐÅÔÙÃÊÅȟ ×ÎÉÏÓËÉ É ÓËÁÒÇÉ × ÉÎÔÅÒÅÓÉÅ ÐÕÂÌÉÃÚÎÙÍȟ 
×čÁÓÎÙÍ ÌÕÂ ÉÎÎÅÊ ÏÓÏÂÙ ÚÁ ÊÅÊ ÚÇÏÄä ÄÏ ÏÒÇÁÎĕ× ×čÁÄÚÙ ÐÕÂÌÉÃÚÎÅÊ ÏÒÁÚ ÄÏ 
ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊÉ É ÉÎÓÔÙÔÕÃÊÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ × Ú×ÉäÚËÕ Ú ×ÙËÏÎÙ×ÁÎÙÍÉ ÐÒÚÅÚ ÎÉÅ 
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

4ÒÙÂ ÒÏÚÐÁÔÒÙ×ÁÎÉÁ ÐÅÔÙÃÊÉȟ ×ÎÉÏÓËĕ× É ÓËÁÒÇ ÏËÒÅĢÌÁ ÕÓÔÁ×ÁȢ

Podstawy normatywne



$ÚÉÁč 6))) +0! 

(art. 221 ɀ259)

ÒÏÚÐÏÒÚäÄÚÅÎÉÅRM z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skargi ×ÎÉÏÓËĕ×

(Dz. U. Nr 5, poz. 46)



:ÁÇÁÄÎÉÅÎÉÁ ×ÓÐĕÌÎÅ



ÏÒÇÁÎÙ ÐÁďÓÔ×Ï×Å

ÏÒÇÁÎÙ ÊÅÄÎÏÓÔÅË ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
terytorialnego

ÏÒÇÁÎÙ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ

Zakres podmiotowy



ÐÒÁ×Ï ËÁŀÄÅÇÏ 

actionispopularis

ÎÉÅ ÍÕÓÉ ÕÚÁÓÁÄÎÉÁç Ó×ÏÊÅÇÏ ÉÎÔÅÒÅÓÕȢ 

ɆËÉÅÄÙ ÓËÁÒÇÁ ÃÚÙ ×ÎÉÏÓÅË ÄÏÔÙÃÚä ÉÎÎÅÊ ÏÓÏÂÙȟ 
ÔÒÚÅÂÁ ÐÏÓÉÁÄÁç ÊÅÊ ÚÇÏÄö

Zakres podmiotowy



× ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉȡ
zaniedbanie

ÎÉÅÎÁÌÅŀÙÔÅ ×ÙËÏÎÙ×ÁÎÉÅ ÚÁÄÁď ÐÒÚÅÚ ×čÁĢÃÉ×Å ÏÒÇÁÎÙ ÁÌÂÏ 
ÐÒÚÅÚ ÉÃÈ ÐÒÁÃÏ×ÎÉËĕ×

ÎÁÒÕÓÚÅÎÉÅ ÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÏĢÃÉ ÌÕÂ ÉÎÔÅÒÅÓĕ× ÓËÁÒŀäÃÙÃÈ

ÐÒÚÅ×ÌÅËčÅ ÌÕÂ ÂÉÕÒÏËÒÁÔÙÃÚÎÅ ÚÁčÁÔ×ÉÁÎÉÅ ÓÐÒÁ×

Przedmiot skargi ɀart. 227 k.p.a. 



× ÓÚÃÚÅÇĕÌÎÏĢÃÉ ÓÐÒÁ×Ùȡ
ulepszenia organizacji 

×ÚÍÏÃÎÉÅÎÉÁ ÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÏĢÃÉ 

ÕÓÐÒÁ×ÎÉÅÎÉÁ ÐÒÁÃÙ É ÚÁÐÏÂÉÅÇÁÎÉÁ ÎÁÄÕŀÙÃÉÏÍ

ÏÃÈÒÏÎÙ ×čÁÓÎÏĢÃÉ

ÌÅÐÓÚÅÇÏ ÚÁÓÐÏËÁÊÁÎÉÁ ÐÏÔÒÚÅÂ ÌÕÄÎÏĢÃÉ

Przedmiot wniosku ɀart. 241 k.p.a.



skarga

przejaw 
niezadowolenia

wniosek

przejaw 
udoskonalenia

Skarga a wniosek

ÂÒÁË ÏÇÒÁÎÉÃÚÅď
przedmiotowych

podmiotowych

czasowych

ÉÌÏĢÃÉÏ×ÙÃÈ

×ÏÌÎÅ ÏÄ ÏÐčÁÔ



o tym, czy pismo jest
ÓËÁÒÇäalbo wnioskiem,
decyduje ÔÒÅĢça nie jego
formaÚÅ×ÎöÔÒÚÎÁ



Warszawa, dnia 30 stycznia 2009 r.
Jan Winnicki
ul. Alternatywy 4
00-999 Warszawa
0ÒÅÚÅÓ 2ÁÄÙ -ÉÎÉÓÔÒĕ×

SKARGA
(w interesie publicznym)

Na podstawieart. 63Konstytucjiorazart. 227KodeksuÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁadministracyjnego×ÎÏÓÚöÓËÁÒÇö
na ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢç3ÁÍÏÒÚäÄÏ×ÅÇÏKolegium/Ä×ÏčÁ×ÃÚÅÇÏw %ÌÂÌäÇÕdot. sposobuÚÁčÁÔ×ÉÁÎÉÁÚÁŀÁÌÅď
obywatelinaÂÅÚÃÚÙÎÎÏĢçÏÒÇÁÎĕ×pierwszejinstancji.

Skargapisanajest na kanwie sprawyRep. 1267/IN/08, w ËÔĕÒÅÊobywatel ×ÎÉĕÓčÚÁŀÁÌÅÎÉÅna ÂÅÚÃÚÙÎÎÏĢç
organu w przedmiociewniosku o dofinansowanienauczaniaw przedszkolu. W mojej ocenieÚÁŀÁÌÅÎÉÅ
takie ÍÏŀÅÂÙçrozpatrywanetylko i ×ÙčäÃÚÎÉÅw ramachÃÚÙÎÎÏĢÃÉorzeczniczychKolegium,nigdyÚÁĢ
nie ÍÏŀÅÂÙçrozpatrzone w ÓÐÏÓĕÂdyskrecjonalny przez Prezesa Kolegium, ÇÄÙŀnie jest on
uprawnionym organem do oceny ÚÁŀÁÌÅďobywateli na milczenie ÏÒÇÁÎĕ×. Jedynym uprawnionym
organemdo ocenyÚÁŀÁÌÅÎÉÁnaÂÅÚÃÚÙÎÎÏĢçÏÒÇÁÎĕ×ȟjestÓËčÁÄÏÒÚÅËÁÊäÃÙKolegium,bez×ÚÇÌöÄÕna
to czy danasprawama charaktersprawyadministracyjnej- rozstrzyganejÄÅÃÙÚÊä. ToÓËčÁÄÏÒÚÅËÁÊäÃÙ
Kolegium winien ÄÏËÏÎÁçocenyÚÁŀÁÌÅÎÉÁi ÐÏÄÊäçstosowneÒÏÚÓÔÒÚÙÇÎÉöÃÉÅ: albo ÕÚÎÁçÚÁŀÁÌÅÎÉÅza
usprawiedliwione,albozanieusprawiedliwione. NieÍÏŀÅÂÙçnatomiasttak, ŀÅw stosunkudoÚÁŀÁÌÅÎÉÁ
obywatela na ÂÅÚÃÚÙÎÎÏĢç×čÁÄÚÙȟinny (nieuprawniony)organ, w drodzeÃÚÙÎÎÏĢÃÉadministracyjnej
(pisma), odpowie na ÚÁŀÁÌÅÎÉÅjednostki. Ta ÃÚÙÎÎÏĢçmusi ÂÙçbowiem ÃÚÙÎÎÏĢÃÉäo charakterze
orzeczniczym.

½äÄÁÎÉÅÍskargi jest przestrzeganieÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÏĢÃÉi ÎÁÌÅŀÙÔÅwykonywanie ÚÁÄÁď. *ÅĢÌÉÃÚÙÎÎÏĢÃÉä
ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÙÊÎäPrezesKolegiumnaruszaÐÒÁ×ÏÒÚäÄÎÏĢçi ÎÉÅÎÁÌÅŀÙÃÉÅwykonujezadania,to skargana
ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢçÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÙÊÎäKolegiumjestusprawiedliwiona.

7ÚĕÒ ÓËÁÒÇÉ



ÊÅŀÅÌÉÔÒÅĢçÍÁÔÅÒÉÁčÕma
charakter skargi (wniosku) i
ÚÏÓÔÁčÐÒÚÅÓčÁÎÙprzezÒÅÄÁËÃÊö
×čÁĢÃÉ×ÅÍÕorganowi

Ɇpodlega rozpatrzeniu jako skarga 
(wniosek)

5ÄÚÉÁč ÐÒÁÓÙ É ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ ɀart. 248 ɀ251 k.p.a. 



ÃÅÃÈÙ ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ ÕÐÒÏÓÚÃÚÏÎÅÇÏ

brak stron 

ÍÎÉÅÊ ÓÆÏÒÍÁÌÉÚÏ×ÁÎÙ ÔÏË ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ

ÚÁÓÔäÐÉÅÎÉÅ ÒÏÚÓÔÒÚÙÇÎÉöç ÚÁ×ÉÁÄÏÍÉÅÎÉÁÍÉ

#ÈÁÒÁËÔÅÒ ÐÏÓÔöÐÏ×ÁÎÉÁ



ɆÐÒÚÙÊöÃÉÅ1

Ɇzarejestrowanie2

Ɇudzielenie odpowiedzi3

/ÂÏ×ÉäÚËÉ ÏÒÇÁÎÕ



ÎÉËÔ ÎÉÅ ÍÏŀÅ ÂÙç ÎÁÒÁŀÏÎÙ ÎÁ 
uszczerbek z powodu 

ÚčÏŀÅÎÉÁ ÓËÁÒÇÉ ɉ×ÎÉÏÓËÕɊ 
lubdostarczeniaÍÁÔÅÒÉÁčÕ ÄÏ ÐÕÂÌÉËÁÃÊÉ 

ÊÅŀÅÌÉ ÄÚÉÁčÁč × ÇÒÁÎÉÃÁÃÈ ÄÏÚ×ÏÌÏÎÙÃÈ 
prawem

Ochrona osoby



ÏÒÇÁÎÙ Óä ÏÂÏ×ÉäÚÁÎÅ ÐÒÚÅÃÉ×ÄÚÉÁčÁç 

hamowaniu krytyki

ÉÎÎÙÍ ÄÚÉÁčÁÎÉÏÍ ÏÇÒÁÎÉÃÚÁÊäÃÙÍ 
ÐÒÁ×Ï ÄÏ ÓËčÁÄÁÎÉÁ ÓËÁÒÇ É ×ÎÉÏÓËĕ×

Ochrona osoby



ÏÂÏ×ÉäÚÅË ÐÒÚÙÊöç × ÕÓÔÁÌÏÎÙÃÈ ÐÒÚÅÚ ÏÒÇÁÎ ÄÎÉÁÃÈ É 
godzinach

ËÉÅÒÏ×ÎÉÃÙ ÏÒÇÁÎĕ× ɉÚÁÓÔöÐÃÙɊ ÃÏ ÎÁÊÍÎÉÅÊ ÒÁÚ × ÔÙÇÏÄÎÉÕ

ÄÎÉ É ÇÏÄÚÉÎÙ ÐÏ×ÉÎÎÙ ÂÙç ÄÏÓÔÏÓÏ×ÁÎÅ ÄÏ ÐÏÔÒÚÅÂ ÌÕÄÎÏĢÃÉ

Ɇprzynajmniej raz w tygodniu - po godzinach pracy.

informacja - wywieszona na widocznym miejscu w siedzibie 
jednostki

0ÒÚÙÊÍÏ×ÁÎÉÅ ÓËÁÒÇ É ×ÎÉÏÓËĕ×



pisemna

telegraficzna

dalekopis

telefaks

poczta elektroniczna

ÕÓÔÎÉÅ ÄÏ ÐÒÏÔÏËÏčÕ

3ÐÏÓĕÂ ÚÇčÏÓÚÅÎÉÁ ÓËÁÒÇÉ ɉ×ÎÉÏÓËÕɊ



ÐÒÚÙÊÍÕÊäÃÙ ÚÇčÏÓÚÅÎÉÅ ÓÐÏÒÚäÄÚÁ ÐÒÏÔÏËĕč

ɆÐÏÄÐÉÓÕÊä ×ÎÏÓÚäÃÙ É ÐÒÚÙÊÍÕÊäÃÙ

ÚÁÍÉÅÓÚÃÚÁ ÓÉö ÄÁÔö ÐÒÚÙÊöÃÉÁ ÓËÁÒÇÉ ÌÕÂ ×ÎÉÏÓËÕȟ ÉÍÉöȟ 
ÎÁÚ×ÉÓËÏ ɉÎÁÚ×öɊ É ÁÄÒÅÓ ÚÇčÁÓÚÁÊäÃÅÇÏ ÏÒÁÚ Ú×ÉöÚčÙ ÏÐÉÓ ÔÒÅĢÃÉ 
sprawy.

ÐÒÚÙÊÍÕÊäÃÙ ÐÏÔ×ÉÅÒÄÚÁ -ÅŀÅÌÉÚÁŀäÄÁ ÔÅÇÏ ×ÎÏÓÚäÃÙ

:ÇčÏÓÚÅÎÉÅ ÕÓÔÎÅ ÓËÁÒÇÉ ɉ×ÎÉÏÓËÕɊ



ÎÉÅÚÁ×ÉÅÒÁÊäÃÅ ÉÍÉÅÎÉÁ É ÎÁÚ×ÉÓËÁ ɉÎÁÚ×ÙɊ ÏÒÁÚ ÁÄÒÅÓÕ 
×ÎÏÓÚäÃÅÇÏ 

ɆÐÏÚÏÓÔÁ×ÉÁ ÓÉö ÂÅÚ ÒÏÚÐÏÚÎÁÎÉÁȢ

ÊÅŀÅÌÉ Ú ÔÒÅĢÃÉ ÎÉÅ ÍÏŀÎÁ ÕÓÔÁÌÉç ÉÃÈ ÐÒÚÅÄÍÉÏÔÕ

Ɇ×ÚÙ×Á ÓÉö ×ÎÏÓÚäÃÅÇÏ ÄÏ ÚčÏŀÅÎÉÁ × ÔÅÒÍÉÎÉÅ έ ÄÎÉ ÏÄ ÄÎÉÁ 
ÏÔÒÚÙÍÁÎÉÁ ×ÅÚ×ÁÎÉÁȟ ×ÙÊÁĢÎÉÅÎÉÁ ÌÕÂ ÕÚÕÐÅčÎÉÅÎÉÁ

ÐÏÕÃÚÅÎÉÅ ÎÉÅÕÓÕÎÉöÃÉÅ ÂÒÁËĕ× ÓÐÏ×ÏÄÕÊÅ 
pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

Braki pisma



pracownik, ËÔĕÒÙÏÔÒÚÙÍÁč
ÓËÁÒÇöÄÏÔÙÃÚäÃäswojej
ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉ

ɆÏÂÏ×ÉäÚÁÎÙjest ÐÒÚÅËÁÚÁçÊä
ÎÉÅÚ×čÏÃÚÎÉÅÐÒÚÅčÏŀÏÎÅÍÕ



:×ÉÅÒÚÃÈÎÉ ÎÁÄÚĕÒ

ÓËčÁÄÁÎÅ ÄÏ ÓäÄĕ× - Krajowa 
2ÁÄÁ 3äÄÏ×ÎÉÃÔ×Á

inne organy - Prezes RM

.ÁÄÚĕÒ É ËÏÎÔÒÏÌÁ



ministrowie 

ɆÓËÁÒÇÉ ÚÁčÁÔ×ÉÁÎÅ ÐÒÚÅÚ ÍÉÎÉÓÔÅÒÓÔ×Á É ÊÅÄÎÏÓÔËÉ ÐÏÄÌÅÇčÅ ÍÉÎÉÓÔÒÏ×É

×čÁĢÃÉ×É ÒÚÅÃÚÏ×Ï ÍÉÎÉÓÔÒÏ×ÉÅ ×Å ×ÓÐĕčÄÚÉÁčÁÎÉÕ Ú 
ÍÉÎÉÓÔÒÅÍ ×čÁĢÃÉ×ÙÍ ÄÏ ÓÐÒÁ× ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÊÉ ÐÕÂÌÉÃÚÎÅÊ

ɆÓËÁÒÇÉ ÚÁčÁÔ×ÉÁÎÅ ÐÒÚÅÚ ÏÒÇÁÎÙ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÊÉ ÒÚäÄÏ×ÅÊ

ÔÅÒÅÎÏ×Å ÏÒÇÁÎÙ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÊÉ ÒÚäÄÏ×ÅÊ 

Ɇjednostki organizacyjne nadzorowane przez te organy

.ÁÄÚĕÒ É ËÏÎÔÒÏÌÁ



ÏÒÇÁÎÙ ×ÙŀÓÚÅÇÏ ÓÔÏÐÎÉÁ ÏÒÁÚ ×čÁĢÃÉ×Å 
organy naczelne 

ɆÓËÁÒÇÉ ÚÁčÁÔ×ÉÁÎÅ ÐÒÚÅÚ ÐÏÚÏÓÔÁčÅ ÏÒÇÁÎÙ ÐÁďÓÔ×Ï×Å É 
ÏÒÇÁÎÙ ÐÁďÓÔ×Ï×ÙÃÈ ÊÅÄÎÏÓÔÅË ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÙÊÎÙÃÈ

0ÒÅÚÅÓ 2ÁÄÙ -ÉÎÉÓÔÒĕ× É ×ÏÊÅ×ÏÄÏ×ÉÅ 

ɆÓËÁÒÇÉ ÚÁčÁÔ×ÉÁÎÅ ÐÒÚÅÚ ÏÒÇÁÎÙ ÊÅÄÎÏÓÔÅË ÓÁÍÏÒÚäÄÕ 
ÔÅÒÙÔÏÒÉÁÌÎÅÇÏ ÏÒÁÚ ÓÁÍÏÒÚäÄÏ×Å ÊÅÄÎÏÓÔËÉ 
organizacyjne



statutowe organy nadzorcze organizacji 
ÏÒÁÚ ÏÒÇÁÎÙ ×ÙŀÓÚÅÇÏ ÓÔÏÐÎÉÁ

ÏÒÇÁÎ ÁÄÍÉÎÉÓÔÒÁÃÊÉ ÒÚäÄÏ×ÅÊ ÓÐÒÁ×ÕÊäÃÙ 
ÎÁÄÚĕÒ ÎÁÄ ÄÚÉÁčÁÌÎÏĢÃÉä ÄÁÎÅÊ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊÉ

ɆÄÌÁ ÏÒÇÁÎĕ× ÎÁÃÚÅÌÎÙÃÈ ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊÉ

.ÁÄÚĕÒ × ÏÒÇÁÎÉÚÁÃÊÁÃÈ ÓÐÏčÅÃÚÎÙÃÈ



Na ÓÐÏÓĕÂÚÁčÁÔ×ÉÅÎÉÁskargi
(wniosku) nie ÐÒÚÙÓčÕÇÕÊÅ
skarga do ÓäÄÕ
administracyjnego


