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POLITYKA REGIONALNA POLSKI I UE

Przedmiotami i podmiotami przemian bedq kraje. Europa musi by¢ zjednoczona
regionami, ale jest to bardzo trudne gdyz nie mozna poming¢ rzadu
centralnego.

Europa moze rozwijac sie na zasadach demokratycznych.

Aspekt regionalny: Rézne panstwa sg zrdznicowane regionalnie, dlatego
Europa musi wyréwnywac te roznice.

Co jest regionem?

W UE trzeba byto stworzy¢ jednoznaczng koncepcje regionu. Regionem jest
najwieksza samodzielne jednostka w kraju np. wojewddztwa, w Niemczech -
landy.

UE uwaza, ze trzeba tak zarzgdzac¢ aby pomoc dostawaty stabe regiony i wtedy
bedq mogty dorownywac tym regionom mocniejszym..

OGOLNE WLASCIWOSCI ROZWOJU KRAJU POLSKI

1) Mocne strony gospodarki
a. Osiggniecie i utrzymanie rownowagi makroekonomicznej
b. Mocny ztoty i relatywnie duze rezerwy.(Mocny ztoty jest przyczyng
nieréwnosci z jednej strony, ale ta moc ztotego jest sztuczna, co
powoduje ze jest maty eksport a bardzo duzy import. Mocny ztoty
bierze sie stad ze NBP utrzymuje wysokie stopy procentowe. USA
obnizajg wartos¢ dolara, Europa natomiast chce umocnié¢ walute.
Miedzy rzadem a NBP jest konflikt o ztotego. Rzad chce obnizy¢
wartosc¢ ztotego, a NBP nie chce tego.
i. Znaczacy naptyw kapitatu zagranicznego w latach 80-tych
ii. Rozwiniety system ustug finansowych
W Polsce 80% to banki zagraniczne, dlatego ze Polska otworzyta
sie na przyptyw kapitatu zagranicznego
c. dominacja sektora prywatnego (3/4 produkcji produkowanej jest
przez sektor prywatny)
W Polsce prywatyzacja jest nie zakonczona.
d. staly wzrost wydajnosci pracy (przebiega poprzez eliminacje
zatrudnionych, zwolnienia)
24 mln ludzi zdolnych do pracy a 13 min pracuje
bezrobocie utajone jest bardzo duze ok. 1.2 min ludzi, 3.5

min zarejestrowanych jest ok. 3.5 min ludzi w
urzedzie
e. korzystna struktura demograficzna - jest bardzo duzo ludzi mtodych
zdolnych do pracy. Niemcy zabezpieczyli sie ze po wejsciu polski do

UE przez 7 lat Polacy nie bedg mogli by¢ tam zatrudniani. Pozostate 15
krajéw daje mozliwosci wyjazdowe do pracy

f. policentryczna (wieloosrodkowa) struktura osadnictwa — w Polsce
jest ok. 800 miast. Warszawe zamieszkuje ok. 600 tys ludnosci. Katowice
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Poznan, Gdansk to kandydatury na metropolie. Nadmierne rozdrobnienie
ludnosci jest negatywne. W Polsce $srodowisko przyrodnicze jest mato
zdeformowane.

g. decentralizacja kraju

h. poparcie cztonkostwa Polski w UE poprzez kraje cztonkowskie.
Polska ma tendencje wigzania sie z innymi krajami.

2) Stabe strony gospodarki

a. Zbyt duzy udziat przemystu surowcowego, zbyt maty udziat
przemystu nowoczesnego. W nowoczesnych zaktadach mato ludzi
zna sie na technice przemystu technicznego. Zbyt maty przeréb np.
hutnictwo, miedz. Nowoczesnos¢ wymaga duzego przywoddztwa

i. Niski PKB

il. Spadek inwestycji

iii. Nadmierny udziat panstwa w strukture wtasnosciowg. W
Polsce zostato kilkaset przedsiebiorstw panstwowych.

b. Nadmiar transferow socjalnych. Ogromne bezrobocie. KRUS - 90%
finansowane z budzetu panstwa

c. Wysoki fiskalizm (wysokie podatki). Udziat podatku w PKB jest
bardzo wysoki.

d. Niska wydajnosc¢ administracji, sadownictwa, policji

i. Wtadza ustawodawcze

il. Wiadza wykonawcza

ili. Wiadza sqdownicza- sgdownictwo jest bardzo stabe, procesy
toczg sie latami, wyroki sq niewykonalne. Sady sg kompletnie
nie sprawne. Policja jest mato skuteczna, ludzie nie ufajq im.
Musi by¢ duza sprawnos¢ policji, sgdownictwa itp.

iv. Brak dogodnych z krajami UE. Potrzebne sgq w Polsce 3 trasy
wschdd-zachdd, i 3 pétnoc-potudnie. Autostrady byty by
rozwigzaniem. Europa musi sie potgczy¢ ze wschodem i
zachodem!. Racjonalne bytoby takze zaciggniecie pozyczek
na budowe autostrad. Rynek pracy jest niski. Polska musi
znalez¢ prace dla duzej ilosci ludzi.

3) Szanse
4) Zagrozenia

CELE POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ INSTRUMENTY OSIAGANIA
TYCH CELOW

A) Perspektywiczna pomoc UE we wdrazaniu polityki regionalnej w Polsce

Istnieje duza ilos¢ wnioskdéw:

1)
2)

aby do konstytucji UE wigczy¢ karte praw podstawowych

czy UE ma rozwigzywac sprawy poprzez metode miedzynarodowych
organdw czy tez ma miec charakter wspdlnotowy czyli czy federacja czy
rzad unijny
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3) sprawa obywatelstwa - czy obywatelstwo UE czy tez poszczegdlinych
krajow (Polska stoi po stronie obywatelstwa poszczegdlnych krajow)

4) kwestie wewnetrznej struktury UE - czy przewodniczacy UE ma by¢ na
state, czy sie zmieniac o kilka miesiecy.

UE nie jest zamknietg forma panstwowg, tylko stale sie zmienia.

W 1957r, kiedy tworzyta sie UE mdéwiono o tym, ze poszczegdlne kraje
powinny rozwijac sie w taki sposéb, aby zanikaty opdznienia poszczegdlnych
krajéw. Zapdznienia mogty by¢ zlikwidowane tym, ze sam rynek rozwigze i
nie bedzie zachodzita potrzeba organizowania polityki ekonomicznej.
Utrzymywat sie ten poglad ponad 20 lat od utworzenia UE.

Obawiano sie ze UE bedzie ingerowac bezposrednio do regionu z
pominieciem panstwa narodowego. Stad wynikaty réozne zastrzezenia.

ZASDA SUBSYDILANOSCI - regiony znajdujace sie w danym kraju jezeli
posiadajg swoje wtadze samorzadowe, to te wiadze powinny miec prawo
aby samodzielnie rozwigzywac¢ swoje sprawy do tego momentu do ktérego
mogq sobie same dac rade. Dopiero pozniej mogq sie ubiega¢ o pomoc
dalej.

UWARUNKOWANIA POLITYCZNE - aby poszczegdlne kraje nie miat wrazenia
ze UE przejmuje wtadze nad regionami krajow europejskich. Narodowe
rzady maja stworzy¢ czastke rzgdow EU.

Po latach 70-tych stato sie jasne w oparciu o doswiadczenie UE (20 letnie)
ze jesli nie stworzy sie koniunktury pewne regiony stajq sie peryferyjnymi
(nierozwinietymi).

W procesie tworzenia polityki regionalnej - pozwalajacej UE oddziatywac na
zapoznione regiony.

Statystyka unijna (Eurostat) powinna opracowac najpierw podziat na
poszczegolne regiony, ktére powinny byc¢ uksztattowane przez panstwa
narodowe (z ich wtasnymi postulatami)

W 15 krajach, ktére sg obecnie cztonkami UE jest 77 jednostek regionalnych
oznaczonych symbolem (NUTS I). Regiony te majg odpowiadac
historycznym tradycjom oraz pewnym koncepcjom gospodarczym.

Region powinien by¢ samodzielny i mie¢ wiadze samorzadowe z wyboru.

Region jest oznaczony w statystyce jako NUTS I - to poszczegdlne panstwo
lub czes¢ federalna.

Podzielono Europe na poszczegdlne regiony i podlegajg one pomiarom:
- PKB

- dochody na 1 mieszkanca

- zatrudnienie
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Jezeli w jakims$ regionie jest bezrobocie lub maty dochdd na 1 mieszkanca.
Lub spadek PKB to wtedy EU dokonuje dziatan na rzecz rozwoju tego
regionu.

Pomoc ta przydzielana jest w UE na szczegdlna wartosc i dokonuje sie
poprzez 2 polityki:

- rolng

- regionalng

Polityka regionalna obejmuje ponad 40% Srodkéw UE (budzetu UE) - jest to
dziatanie na rzecz zapdznionych regionéw. Komisja UE kieruje pomoc do
poszczegolnych regiondw wedtug zespotu wskaznikow, ktore mowig czy PKB
na 1 mieszkanca jest mniejsze od 75% przecietnie. Czyli pomoc otrzymujq
te regiony, ktére majg mniej niz 75% na 1 mieszkanca. Cel gtdwny polega
na tym, aby ograniczy¢ zapdznienia poszczegdlnych regiondw. Polityka
regionalna jest bardzo humanistyczna i méwi sie, ze wyptywa z solidarnosci
regionow. Gdyz regiony silniejsze sSwiadczg podatki a UE kieruje te srodki do
regionow stabo rozwinietych.

ZASADY REALIZACII POLITYKI REGIONALNEJ

1) Generalne: i

a) Obowigzuje zasada SUBSYDIALNOSCI - polega ona na tym aby kazde
ogniwo samorzadu miato prawo rozwigzywania samodzielnie swoich
problemow w takim zakresie w jakim jest mozliwe do rozwigzania przez
witadze gminne, powiatowe i wojewddzkie. Wiadza UE nie ingeruje w
sprawy regionu dopodki region daje sobie sam rade. Pomoc nadchodzi,
gdy powiat lub gmina zwraca sie o nigq. Jest to zasada poszanowania
wiasnych mozliwosci, autonomicznosci i samodzielnosci.

b) Zasada KOORDYNACII - polega na tym aby wiadze narodowe i wiadze
EU zapewnity mozliwos¢ koordynacji rozwoju. Aby poszczegdlne regiony
mogly zachowac swoja tozsamosc i aby skfadaty sie na harmonijny
rozwdj catego kraju.

c) Zasada ELASTYCZNOSCI - chodzi o to aby nie usztywnia¢ zadnej
zasady, aby dostosowywac procesy i pomoc do potrzeb regionalnych
(aby regiony nie byty podporzadkowane jakims innym zasadom ktore by
dziataty wbrew nim)

ZASADY ORGANIZACII POLITYKI REGIONALNE]

1) zasada PROGRAMOWANIA - poszczegdlne regiony powinny
dziatac i nie powinny czeka¢ az rynek rozwigze wszystkie problemy
sam.

2) Zasada PARTNERSTWA - polega na tym zeby nie zmuszac
poszczegolnych podmiotdw do okreslonych dziatan, aby wszystko
co jest potrzebne do przezwyciezenia zap6znien w rozwoju
powstawato nie na zasadzie wymuszen ale na zasadzie
partnerstwa (aby poszczegdlne regiony dogadywaty sie miedzy
sobq)
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3) Zasada KOMPATYBILNOSCI - to wzajemne dostosowanie sie
proceséw, podmiotéow w dziataniach. Aby to co sie tworzy w
poszczegolnych regionach ze sobg nie kolidowato i nie byto
sprzeczne. i

4) Zasada SPOJNOSCI - mowi aby poszczegdlne procesy byty ze
sobg skoordynowane pod wzgledem sensu ekonomicznego np.
jezeli istnieje bezrobocie to powinny powstawaé nowe miejsca
pracy aby zapewnic¢ tg prace , lub jesli w jakims regionie rozwija
sie przemyst to powinno istnie¢ zawodowe szkolnictwo
wspomagajace rozwoj regiondéw.

T: ZASADY FINANSOWANIA POLITYKI REGIONALNEJ

1) Sposoby gromadzenia $rodkéw do budzetu UE: Kazdy kraj bedacy
cztonkiem UE jest zobowigzany do ptacenia sktadki (Polska 10-14 mid.
ztoty ) Niezaleznie od tego czes$¢ podatku VAT bedzie réwniez sptywato do
budzetu UE. W rezultacie tego w budzecie UE zbiera sie kwota ktéra
pokrywa koszty administracyjne i stanowi podstawe do udzielania pomocy.
Czes¢ tych srodkdéw przeznaczana jest na
- polityke rolng
- polityke regionalng (najwieksza ilo$¢ srodkéw, w skali rocznej ok. 40 mlid.
Euro, gtdwnie dla regionéw najstabiej rozwinietych)

Polska bedzie tym krajem ktory bedzie korzystat z réznych funduszy
przedakcesyjnych a potem srodkow strukturalnych poniewaz poniewaz
Polsce PKB na mieszkanca wynosi 8 mld. Euro a w UE 40 mld.euro. Na cele
regionalne Polska uzyska $rodki, ale nie otrzyma ich polski rzad

Zasady dystrybucji Srodkow:
a)kazde wojewddz two musi mie¢ swoj:
- program rozwojowy (biznesplan wysytany jest do UE)
- swoje $rodki ok. 25%, a reszte doptaca UE

ZASADY FINANSOWNIA.:

1) Powinna nastepowac koncentracja inwestycji — zadna inwestycja nie
powinna byc¢ oddzielna. Inwestycje muszg by¢ tworzone na podstawie
programow zawierajacych osie rozwojowe.

2) Zasada DODAWALNOSCI - polega na tym zeby rézne zrédta
inwestycyjne sie kumulowaty w jednym strumieniu i aby rozwigzywaty
sprawy gtéwne, najwazniejsze np. likwidacja zapoznienia regionalnego.

3) Zasada KOMPLEMENTARNOSCI - poszczegdlnych inwestycji z stosunku
do rozwoju gtdwnego (zgodnie ze strategig).Cele gtdwne musza wiec byc¢
komplementarne nie mogg byc¢ sprzeczne.

4) Zasady OCENY realizacji programow - jest konieczna po to aby mozna
byto zapewni¢ efektywnos¢ (musi by¢ poprzedzone analizg)

a. Monitorowanie - to dokumentacja przebiegu sytuacji. Powinna
towarzyszy¢ wszystkim procesom rozwojowym, poniewaz ciggle
nalezy sprawdzac efektywnosc. UE przewiduje analizy w kilku
wariatach:
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i. Ocena EXANTE - ocena programéw i ich efektywnosci przed
rozpoczeciem inwestycji
ii. Ocena EXPOST - ocena po dokonaniu inwestycji
iii. Ocena finansowa czyli budzetowa

T: KONCEPCJE I ZAKRES POLITYKI REGIONALNE]J W UE

W przesztosci - UE koncentrowato sie na polityce regionalnej na
infrastrukturze. Uwazata, ze polityka regionalna powinna pomagac do
wytworzenia sie biegunéw wzrostu, czyli okregéw ktére SA lokomotywq
(dynamikg) rozwoju np. metropolie (okregi zapewniajgce wzrost gospodarczy
w skali europejskiej), oraz regionach gdzie powstajgq warunki do wzrostu
dochoddéw. Probowano przenosi¢ pewne przemysty z centr do powiatow

Obecnie - poszerza sie zakres dziatania polityki regionalnej. Polega ona teraz
na tym, aby w kazdym regionie wytworzy¢ mobilizacje spotecznosci do
wykorzystywania wtasnych mozliwosci. Czyli aby ludnos¢ zrozumiata potrzebe
rozwoju i zmobilizowata sie do wspomagania tego rozwoju.

Rdznice - (obecna a przesztosc)-

- obecna ma wyzwalad inicjatywe do wykorzystywania wiasnych mozliwosci w
regionach. Rola panstwa polega na tym, aby zainspirowac spotecznos¢
(rozpoczgc¢ edukacje), aby zmobilizowac¢ ludzi do dziatania na rzecz regiondw.
Obowigzuje zasada ze gdy UE pomaga podmiotom prywatnym to udziat wtasny
musi by¢ wiekszy niz 50%, a jezeli SA to inwestycje publiczne to 30% udziatéw
wiasnych.

Polityka regionalna jest skierowana na przedsiebiorczos¢ ludzkosci
zamieszkujacej dany region. Nowa polityka regionalna to to kreacja nowych
alokacji inwestyciji.

UE w ostatnich latach dokonata pewnego zwrotu w polityce regionalnej.
Dawniej dominowaty tendencje, aby polityka regionalna byta podstawg do
integracji, aby unia byta Europg regionéw.

W ostatnich latach uwaza sie, ze polityka regionalna powinna pozosta¢ w
regionach a nie panstwach narodowych. Zjednoczenie Europy powinno polegac
na zjednoczeniu panstw narodowych a te dopiero z regionami. Nie moze by¢
tak, ze Europa koncentruje sie na zjednoczeniu Europy regionéw.

Konieczne jest wyrdwnanie poziomu regionéw jednak UE powinien by¢
zjednoczong Europg, gdzie panstwa tworzg rodzine UE.

Polska jest krajem unitarnym nie mozna wydziela¢ grup mniejszosciowych.

T: POZIOM ROZWQOJU POLSKI

W Polsce region oznacza wojewoddztwo. Tq decyzje podjeta Rada Ministréw.
Bardzo nieréwnomierny jest poziom rozwoju. Kraj dzieli sie na dwie czesci.
1) zachodnig - 0 30% wyzszy poziom rozwoju na 1 mieszkanca
2) wschodnig - 0 30% mniejsze PKB na jednego mieszkanca

Warszawa jest wyjatkowo rozwinieta pomimo tego ze lezy w czesci wschodniej.
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W czesci zachodniej mozna wydzielié.

1) ziemie odzyskane - od Olsztynskiego przez Pomorskie, Lublinskie,
dolnoslaskie, Opolskie — w tych regionach panstwowe gospodarstwa
rolne zostaty zlikwidowane i nastgpita tam duza pustka. Réwniez w
przemysle duzo zaktadéw zbankrutowato. We wschodniej tez jest duzo
nierownosci (cata wschodnia strona jest stabo rozwinieta)

MIARY ROZNIC ROZWOJU (robimy to przy pomocy instrumentdw-
wskaznikow)

1) Poziom PKB (to suma produktéw korncowych mierzone wartoscig
pienigdza pomniejszona o naktady materiatowe poniesione na
wytworzenie) — to miara wzglednie prawidiowa. Przy pomocy PKB i
przeliczeniu na 1 mieszkanca mamy jeden ze wskaznikéw rozwoju. W
wyniku pomiaréw otrzymujemy bardzo zréznicowane regiondw.

2) Pod wzgledem stopy zatrudnienia i stopy bezrobocia — obliczamy jaki
procent ludnosci bedacej w wieku produkcyjnym jest zatrudniona w
jednym regionie i jak czes¢ w drugim. W procesie poréwnania regionéw
otrzymujemy duze zrdéznicowanie. Istnieje réwniez bezrobocie utajone :
0sbb ktére nie mogg zarejestrowacd sie badz nie chca.

3) Poziom infrastruktury ( to wszystko co jest zwigzane z obstugq czyli np.
drogi (infrastruktura twarda) oraz infrastruktura miekka to os$wiata,
ochrona zdrowia). W procesie poréwnywania infrastruktury miekkiej i
twardej otrzymujemy nieréwnosci regiondéw.

4) Kwestia zréznicowanego rozwoju: chodzi o ochrone srodowiska, np. ile w
danym regionie wynosi emisja gazéw w przeliczeniu na 1km(kw) lub na
jedna osobe. Jezeli duze jest zanieczyszczenie regionu to wtedy ten
region jest gorszy niz region inny i ma obowigzek eliminowac te
zanieczyszczenia.

5) Udziat przemystu i rolnictwa mierzony PKB

6) Poziom wyksztatcenia ludnosci

Ocena sytuacji ktére wojewoddztwa sg zapdznione w rozwoju oraz te ktére sq
wiecej niz przecietnie rozwiniete w Polsce.
W stosunku do UE polska ma PKB 3 krotnie mniejszy.

Najmniej rozwiniete wojewddztwa to:
1) warminsko-mazurskie (Olsztyn)
2) podlaskie (Biatystok)

3) lubelskie
4) podkarpackie (Rzeszow)
5) Swietokrzyskie (Kielce)

Najbardziej rozwiniete regiony to:

1) mazowieckie — poniewaz na jego wynik PKB sktada sie bardzo wysoki
podziat Warszawy tzw: subregiony (wydzielone regiony w ramach
wojewddztwa mazowieckiego). Niektore regiony réznig sie miedzy sobg
4 krotnie.
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Czes¢ poétnocna stabo rozwinieta
. Czes¢ zachodnia , bardziej
Czes¢ potudniowa bardziej
. Warszawa - gdzie miesci sie bardzo duzo réznego rodzaju
produktow ktére powstajg z handlu, poniewaz duzo importuje z
zagranicy.
2) Wielkopolskie — (Poznan)
3) Trdéjmiasto (Gdansk, Gdynia, Sopot)
4) Dolnoslaskie (Wroctaw)
5) Szczecinskie
6) Opolskie — mniejszosci niemieckie. Ludzie posiadajg podwdjne paszporty
i majgq prawo do zatrudnienia na terenie Niemiec. Dlatego to
wojewddztwo znajduje sie dos¢ wysoko

Qa0 oo

Polska nalezy do tych krajow, ktore sg bardzo zréznicowane pod wzgledem
rozwoju a porownujac z innymi krajami nawet niski lub Sredni. Dlatego mamy
bardzo duze wyzwanie w kwestii wyrownania rozwoju regionow.

Pordwnujac miasta powiatowe na pierwsze miejsce wysuwajg sie miasta
powiatowe $laska. Zrdéznicowania sg réowniez duze na terenie wielkopolski
(podobnie jak mazowieckim)

Pod wzgledem bezrobocia:
1) ponad 20% wraminsko-mazurskie
2) najwieksze skupiska bezrobocia - to tzw. Galicja potudniowo-wschodnia
(wojewddztwo podkarpackie) gdzie byty duze zaktady np. zbrojeniowe,
gdzie przemyst ten zostat wyeliminowany.

Zréznicowanie pod wzgledem innowacji (postepu) —
1) 38% na cele innowacyjne to wojewodztwo slaskie i mazowieckie
2) 15% todzkie, matopolskie
3) 2,8% warminsko-mazurskie, podlaskie

Kwestia rekreacji i wypoczynku:

Polska ma okoto 5 ty$ miejsc nadajacych sie do rekreacji i wypoczynku.
Jednak wystepujg nierdbwnomiernosci rozwoju w poréwnaniu z catym pasem
gor.

Kwestia nauki (ktora tworzy wynalazki), jest w Polsce w kompletnej zapasci.
Polska przeznacza 0,5% PKB. Nie ma mozliwosci, aby w ramach tego
wskaznika mozna byto mie¢ w Polsce swoje wynalazki. Jezeli sie nie ma swoich
wynalazkéw nastepuje zastdj. Przy tak matym nakfadzie na badania naukowe
Polska bedzie sie stabo rozwijata. Trzeba, wiec dokonac wiele zmian w tej
dziedzinie. Bez tego postepu nie moze byc¢ postepu globalnego.

PRZECIWDZIALANIE:

1) Pod wzgledem ustawowym : jest ustawa ktora mowi ze panstwo ma
wspierac¢ rozwdj regionalny i przeciwdziata¢ nieréwnosciom. Sg przepisy
ktére zobowigzujg Rade Ministrow do rezerwowania srodkéw na
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przetamywanie zapo6znien. Wspieranie rozwoju regionalnego ma
nastepowac poprzez nastepujace kierunki dziatania:
a. Rzad ma zapewnic¢ srodki na wyréwnanie nieréwnosci — dostarcza¢ do
samorzadu srodki np. na nowe miejsca pracy
b. Rzad musi wspiera¢ proces zdolnosci konkurencyjnej poszczegdlnych
przedsiebiorstw.
c. Rzad ma wyréwnac i rezerwowac pewng ilos¢ srodkdw na
przetamywanie zapdznien, aby obejmowata wszystkich ludzi (tych z
miast oraz wsi)

Wsparcie moze by¢ przeznaczane na:

1) kontrakty wojewddzkie - to sposdéb wspodtdziatania samorzgdow
wojewddzkich (regionalnych) ktére sgq zobowigzane do opracowania
koncepcji rozwoju i wysuwania w stosunku do rzadu propozycji rozwoju.
Tedy nastepuje montaz srodkéw finansowych. Finansowych ten sposdb
mozna zwieksza¢ mozliwosci rozwoju. Kontrakty to nowy sposéb
dziatania samorzadow i rzgdu. Kazdego roku w budzecie zostaje pewna
ilos¢ srodkdéw na kontrakty wojewodzkie. Rzad ma obowigzek
dofinansowac, a wojewddztwo wygospodarowacé pewng ilo$¢ srodkow
witasnych. 30% musi pochodzi¢ ze strony samorzaddw. Kluczowg sprawg
w Polsce jest kreowanie postepu i innowacji w matych i $rednich
przedsiebiorstwach.

2) Edukacja dorostych

3) Kultura regionalna i lokalna

T:DOSTOSOWANIE POLSKIE] POLITYKI REGIONALNEJ DO POLITYKI UE LATA
2004-2006

Tezy:

1) W najblizszych latach wydatki UE na cele polityki regionalnej beda
drugim co do wielkosci wydatkiem budzetu UE (czyli ok.37%), z czego
5% bedzie na rolnictwo

a. Fundusz socjalny - dla regiondw o szczegdlnie trudnej sytuacji
spotecznej (ludzkiej)
b. Do funduszy przedakcesyjnych tj. przedwstapieniowych naleza:
i. FARE (fundusz wspomagania przygotowan Polski i Wegier do
wstgpienia do unii)
ii. ISPA (fundusz z ktérego sie finansuje ochrone Srodowiska
oraz infrastrukture zwigzang ze sprawami transportu)
iii. SAPARD (fundusz z ktérego finansuje sie postep w rozwoju
rolnictwa)
Do funduszy strukturalnych (przyznawanych po wstapieniu do UE)

2) Obszary o niskim poziomie rozwoju pozostang podstawowym
przedmiotem dziatan UE (pomoc regionalna)

3) Zmiany polityki regionalnej w UE do 2006r bedg dotyczyty 37% budzetu
UE. Budzet UE buduje sie na 6 lat (obecny 2000-2006)
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4)

5)

6)

7)

Skala transferéw finansowych 2000-2006 bedzie zalezna od wstgpienia
naszego kraju do UE.

Srodki europejskie bedq najwazniejszq pozycjq w polityce regionalnej
Polski w najblizszych latach. Unia nie daje 100% na zadne inwestycje.
Maksimum jest to 90%, ale najczesciej 70%. Nasza sktadka to 10 mid
euro rocznie.

Najwazniejszgq misjq funduszy przedakcesyjnych jest przygotowanie do
uruchomienia funduszy strukturalnych

Regionalizacja Polski na obszary typu region i subregion odpowiada
naszemu podziatowi administracyjnemu (wojewddztwo-region). W
kazdym wojewddztwie wydzielono subregiony (razem jest 46
subregiondw). Regiony i subregiony sg wyznacznikiem pomocy unijnej.

Jakie kryteria stosowacé przy podziale srodkdw pochodzacych z unii??

Ministerstwo Gospodarki sprawuje koordynacje nad rozdzielniem srodkow z

UE.

Ministerstwo Rolnictwa bedzie miato dwa programy:

8)

9)

1) fundusz ukierunkowania i gwarancji — czyli wspierania
struktury agrarnej i jej poprawy, udzielania gwarancji pod
kredyty dla rolnikéw

2) program rybotdstwa

NUTS1

NUTS2

NUTS3

NUTS4

. NUTS5

Nts - regiony ktdre zwigzane sg z politykq

regionalizacji

"D Q0 To

Obecnie trzeba przygotowad sie do montazu finansowego - oznacza to
strukture finansowania obiektu inwestycyjnego ktéry jest
wspoéifinansowany przez UE. Jezeli UE finansuje 70% to pozostate 30%
moze byc¢ finansowane przez samorzad, ludnosé, beneficjenci. Jezeli
srodki z UE przeznaczane sg na prywatne inwestycje ktorych
wiascicielami sg prywatni ludzie to bedg musieli oni doptaci¢ 50% w tym
montazu i nie moze korzysta¢ ze srodkow publicznych.

Znaczna czes$¢ funduszy europejskich powinna by¢ w Polsce
uruchomiona w sposéb zdecentralizowany

Podsumowanie:

Polska przygotowujac sie do wstgpienia do UE powinna zabezpieczy¢ kwestie:
- wolnego przeptywu kapitatu

- licencji

wolnhego przeptywu sity roboczej
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T: ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYINY ROZWOJU REGIONALNEGO 2004-
2006 NA TLE MIEDZYNARODOWEGO ROZWOJU

1)Fundusze przedakcesyjne (przedwstgpieniowe):
a. FARE
b. ISPA
c. SAPARD

Kiedy wstapimy do UE fundusze te przestang funkcjonowacd i Polska nabierze
uprawnien do korzystania z funduszy strukturalnych

1) fundusz regionalny

2) fundusz orientacji i gwarancji

3) fundusz spoteczny

4) fundusz techniczny

5) fundusz specjalny (spojnosci) - dla szczegdlnie zaniedbanych krajéw -

gdzie kraj ma wyrdwnac zalegtosci w ciggu kilku lat (Polska 9 lat)

JAK FUNDUSZE BEDA WYKORZYSTYWANE W POLSCE?

Wszystkie fundusze unijne tworzg podstawy finansowe unii do wspierania
proceséw preferowanych w krajach cztonkowskich (podstawy wsparcia). W
Polsce przygotowano 8 programéw (moéwi sie o 6) przy pomocy ktérych
bedq wykorzystywane przyznane fundusze. Fundusze te bedg stuzyty do
finansowania programow rozwoju UE

Sa to programy:

1) sektorowy program wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki
(Unia 70%, Polska 30%)- czynniki ksztattujgce konkurencyjnosc:
a. poziom techniczny - naktady na zwiekszanie
b. funkcjonowanie biznesu - umiejetnos¢ zajmowania sie zyskiem,
organizacjg, rozwojem interesow
c. makroekonomiczne czynniki gospodarcze -
i. stopa procentowa kredytow
ii. kursy walutowe (relacje ztotego do innych walut)
Réznice w wydajnosci pracy w Polsce i UE SA duze trzeba wiec
wzmacniac tg konkurencyjnos¢. Chodzi tutaj o koncowy
produkt wytwarzany przez nas
2) sektorowy program rozwoju zasobdéw ludzkich — ma wzmacnia¢ rozwéj
zasobow ludzkich bedq pobierane srodki na przekwalifikowanie,
wyksztatcenie, uzbrojenie np. komputery, czyli rozwéj zasobow ludzkich
3) program wspierania restrukturyzacji rolnictwa i obszaréow wiejskich -
fundusz orientacji i gwarancji rolnych
4) sektorowy program rozwoju rybotustwa
5) sektorowy program rozwoju komunikacji i transportu — budowa drég
6) sektorowy program ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowany
z funduszu spdéjnosci
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7) zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego bezposrednio
adekwatny do polityki regionalnej. Sktada sie z 16 czesci. Kazde
wojewddztwo otrzymuje okreslone srodki.

8) Program pomocy technicznej - pomoc dla podmiotéw np. przygotowanie
projektow inwestycyjnych (maty)

TRANSFERY Z UE DO POLSKI 2004-2006

1) 11,4 mld.euro - to wszystkie razem fundusze unijne strukturalne tgcznie
z funduszem spodjnosci. Jest to podstawa wsparcia dla Polski kiedy
przystapimy do UE. Ta kwota bedzie troche wieksza z uwagi na to ze
fundusze przedakcesyjne (3) bedq honorowane takze w tym zakresie
zakresie jakim bedq Przyznawane np.:

a. ISPA - rocznie wynosi 169 mln euro - funkcjonuje od 2000r

b. SAPARD - fundusz orientacji i gwarancji (na cele rolne)- to okoto
170 miIn euro. Funkcjonuje od 2000r. Na skutek réznych przyczyn
nie byt wykorzystywany. Bedzie on wiec wykorzystany w
przysztosci. Za 2001,2002,2003, czyli 3x 170 min euro. Kwota ta
wiec bedzie powiekszona o niewykorzystane srodki.

c. Dodatkowo poza tymi kwotami bedzie funkcjonowat fundusz
specjalny — doptat bezposrednich do produkcji rolnych

Jakie cele tgcznie stawia sobie UE przyznaijac srodki dla Polski?

Te wszystkie fundusze powinny spetnia¢ cele np. budowa autostrad:

- transport - Helsinki - Warszawa, Berlin — Warszawa - Moskwa

- potudnie - Berlin - Wroctaw - Katowice - Kijéw, Gdansk - Katowice
(Grudzigdz, Poznan, Ostarawa, Czechy)

Zintegrowany program rozwoju regionalnego, cele:

1) ograniczy¢ zréznicowanie

2) przeciwdziata¢ wykluczeniu

3) zapewniac trwatg dynamike rozwoju

4) wyrownywac PKB we wszystkich regionach
5) porawic zatrudnienie

Zasady realizacji progamu:

1) zasada programowania

2) zasada koncentracji na najwazniejszych zasadach

3) zasada dodatkowosci (Srodki unijne tylko dodatkowo)

4) zasada subsydiarnosci (zeby wzbudzac inicjatywe regionow)
5) zasada partnerstwa (udziat majq bra¢ wszyscy)

Na lata 2004-2006 na program przeznacza sie 4.400 euro czyli okoto 17 mld

ztotych tgcznie , z tego z funduszu strukturalnego UE 3 mld euro (czyli 12 mid
ztotych), okoto 4 mld ze srodkow Polskich. W sumie program bedzie oparty o
4.400 min euro z czego 70% to fundusze unii i 30% Polska.
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Cele programu:

1) W kazdym regionie wyksztattowac centra regionalne (rozwojowe)
2) Powigzanie réznych cent rozwojowych w jedna catos¢

3) Powigzanie regiondw krajowych i regionalnych pewnymi trasami
4) Wzrost liczby naukowo-badawczych instytucji

5) Dostep do infrastruktury technicznej

6) Racjonalizacja transportu miejskiego

Srodki dziatania bedg okreslane lacznie na 2.400 min euro (10 mld ztotych)
ztotych czego:

- 1 mld euro - drogi

- 600 euro — srodowisko

- 200 euro - badania naukowe

- 360 mIn zlotych - transport

- dodatkowe srodki — wyksztatcenie zawodowe

Podziat srodkéw na wojewddztwa

- najwiecej srodkéw dostang - mazowieckie (rozwdj bazy), slaskie
(restrukturyzacje) - okoto 10% wszystkich srodkow

- 6%-7% do 3% - otrzymajq — opolskie i lubuskie

Cele:

1) generalny - zwiekszanie na 1 osobe PKB w stosunku do UE. Obecnie w
Polsce PKB jest okoto 40 tego co jest w UE. W 2008r ten poziom PKB
powinien wynosi¢ 50%-55%. Polska w ciggu 5 lat powinna zmniejszy¢
dystans pod wzgledem PKB na jednego mieszkanca. Jednak jest to mato
realne. Gdyz zwiekszenie PKB wymaga, aby tempo wzrostu byto 2,3 -
krotnie wyzsze niz w UE.

2) Zmniejszenie udziatu zatrudnienia w rolnictwie. Do 2008 roku powinien sie
zmniejszy¢ do 13%.

3) Zwiekszenie udziatu w nowoczesnym przemysle

4) Zmniejszenie roznicowania PKB na osobe w poszczegdlnych regionach

5) Zrdznicowanie w zakresie bezrobocia

a. Mazowieckie to okoto - 10%
b. Warminsko-mazurskie - 18%

Cele strategiczne narodowego programu rozwoju:

1) osiggna¢ wzrost do 2006r

2) zwiekszenie zatrudnienia

3) w petni wykorzystac¢ srodki z UE

4) strategie finanséw - wzrost gospodarczy ma zostac¢ zrealizowany
mozliwie ze sSrodkdw publicznych, zwtaszcza w dziedzinach gdzie
inwestycje bedq miaty charakter publiczny

Rozw0j zasobow ludzkich:
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Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu:

1)
2)

3)
4)

5)
6)
/)
8)
9)

Doksztatcanie ludzi

Budowa zaktaddw pracy ktore majg szanse sprzedawac produkowane
towary i ustugi

Wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw

Przeciwdziata¢ zjawisku marginalizacji i wykluczeniom spotecznym np.
PGR-y gdzie ludnos¢ zostata wyrzucona, stanowig oni grono ludzi
bezrobotnych bez srodkéw do utrzymania

Rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego- doksztatcanie zawodowe
Promocja rozwoju szans kobiet i mezczyzn

Ochrona srodowiska i zagospodarowanie

Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw

Kompleks ochrony srodowiska

10)Wspdlna polityka rolna - rozwdj infrastruktury rolnej



