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1. Wprowadzenie

2. Zasady „unionizacji” w koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

Dostosowania Polski do pełnej integracji z Unią Europejską stanowią długotrwały proces. O ile istnieje szansa skutecznego sterowania tym procesem, o tyle jest sens formułowania pewnych celów lub zasad polityki rozwoju a jednocześnie polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Z punktu widzenia dostosowania polskiej przestrzeni do warunków partnerskiego funkcjonowania naszego kraju w Unii Europejskiej zostały sformułowane pewne zasady polityki odnoszące się nie tylko do kształtowania przestrzeni lecz również do wspomagania rozwoju. Zasady te zostały sformułowane przez Antoniego Kuklińskiego w 1995 roku w „Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju” [2, s. 41]. Wówczas A. Kukliński wskazał sześć zasad przekształceń polskiej przestrzeni, w tym: jej otwarcie, konkurencyjność, efektywność, czystość, innowacyjność i zróżnicowanie strukturalne. Już w 2001 roku w kolejnej wersji „Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju”, przyjętej Przez Radę Ministrów [5. s. 508] dodana została zasada przestrzeni politycznie zdecentralizowanej.

Każda z tych zasad ma swój zakres treści. Zasada otwarcia oznacza poprawę warunków komunikacyjnych, usprawniających europejskie i światowe powiązania gospodarcze. Konkurencyjność odnosi się głównie do możliwości osiągania konkurencyjnych efektów przez podmioty funkcjonujące w polskiej przestrzeni gospodarczej. Innowacyjność dotyczy także podmiotów gospodarczych, zdolnych do wdrożeń nowoczesnych technologii i produktów. Podobne odniesienie ma zasada efektywności ekonomicznej. Zasady konkurencyjności, innowacyjności i efektywności są tu interpretowane głównie w nawiązaniu do sfery rynkowej. Innymi słowy polska przestrzeń gospodarcza powinna sukcesywnie uzyskiwać jak najwyższy poziom aktywności rynkowej. Pozostałe trzy zasady odnoszą się w nieco wyższym stopniu do przestrzeni. Zasada przestrzeni czystej jest adresowana głównie do poprawy stanu środowiska przyrodniczego. Polska przestrzeń powinna więc być w coraz wyższym stopniu czysta ekologicznie i bezproblemowa z tego punktu widzenia. Ponadto powinna być coraz bardziej urozmaicona strukturalnie. Jest to kolejna – szósta zasada „unionizacji...”. Oznacza to, że terytorium kraju i poszczególne jego regiony powinny mieć coraz bardziej urozmaiconą strukturę gospodarczą we wszystkich możliwych jej przekrojach: sektorowym (rolnictwo, przemysł i budownictwo oraz usługi), działowym, gałęziowym i branżowym. Wreszcie ostatnia zasada – decentralizacja polityczna oznacza coraz wyższą zdolność samorządów wojewódzkich i lokalnych do realizacji przestrzennie zróżnicowanych celów w ramach unitarnego państwa demokratycznego.

Znaczenie wymienionych zasad „unionizacji” polskiej przestrzeni istotnie wykracza poza przedstawioną interpretację. Odnosi się nie tylko do całej przestrzeni kraju lecz do poszczególnych regionów i wszystkich innych kategorii obszarów, wobec których prowadzona jest polityka aktywizacji gospodarczej i planowanie przestrzenne. Mogą to być wybrane obszary funkcjonalne i problemowe, w tym strefy intensywnie zurbanizowane i uprzemysłowione, strefy upadających przemysłów, strefy aktywizacji turystycznej, obszary o szczególnych wymaganiach ochrony środowiska. Mogą to być także miasta i gminy wiejskie mające sobie właściwe strategie rozwoju i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Niewątpliwą zaletą wymienionych zasad jest możliwość rozszerzenia ich interpretacji z pożytkiem dla polityki aktywizacji gospodarczej regionów i dla planowania przestrzennego. Każda z tych zasad może mieć co najmniej podwójną interpretację.

Przykładowo zasada otwarcia europejskiego i światowego polskiej przestrzeni społeczno-gospodarczej może oznaczać nie tylko otwarcie komunikacyjne. Może oznaczać także otwarcie polskich regionów i innych obszarów aktywności gospodarczej na wszelkiego rodzaju inicjatywy rozwojowe, w tym inicjatywy inwestorów, społeczności lokalnych i grup interesu. W tym drugim przypadku otwarcie oznacza gotowość do wdrażania inicjatyw społeczno-gospodarczych. Oznacza także gotowość do współdziałania instytucji, organizacji pozarządowych i firm a także mieszkańców do współdziałania na rzecz rozwoju.

Zasada innowacyjności powszechnie rozumiana jest jako nowoczesność wszelkich technologii w działalności gospodarczej, w tym głównie w produkcji, może także mieć znacznie szersze znaczenie. Może odnosić się do nowoczesnych form infrastruktury ekonomicznej (tzw. otoczenia biznesu), do infrastruktury technicznej, zwłaszcza energetyki (wdrażanie niekonwencjonalnych źródeł energii) a także do przesyłania informacji. Może odnosić się do wielu innych dziedzin, np. do nowoczesnych form organizacyjnych gospodarki rynkowej i sfery niematerialnej życia społecznego, np. do unowocześniania systemów oświatowych, życia kulturalnego i innych. 

Innowacyjność jest zwykle ściśle powiązana z zasadą (poprawą) efektywności gospodarowania. Trzonem tej zasady jest poprawa efektywności firm a zatem umacnianie bazy ekonomicznej kraju, jego regionów, miast i gmin. Drugie znaczenie efektywności odnosi się do gospodarki publicznej i do tzw. efektów łącznych, osiąganych poprzez współdziałanie firm instytucji i organizacji a także ludności. Efekty łączne w tym oszczędności, mogą być osiągane nie tylko w sferze materialnej lecz również w organizacji życia społecznego, np. poprzez lepszy dostęp do usług, do urządzeń infrastruktury technicznej, do informacji i do innych dóbr. Poprawa efektywności w szerszym znaczeniu istotnie zależy od sposobu zagospodarowania określonego terenu (regionu, miasta, gminy wiejskiej), czyli od ładu przestrzennego. Zależy także od stopnia integracji funkcjonalnej między różnymi podmiotami gospodarki rynkowej (firmy, związki i zrzeszenia producentów, jednostki obsługi firm) i pozarynkowej (instytucje, organizacje). 

Efektywność gospodarki określonego terenu jest uzależniona także od stopnia urozmaicenia gospodarki, czyli od poziomu jego dywersyfikacji. Urozmaicona struktura wewnętrzna prowadzi zwykle do zmniejszenia stopnia wzajemnej konkurencji i jednocześnie do tworzenia większego potencjału kooperacyjnego a przez to do integracji funkcjonalnej między różnymi podmiotami gospodarczymi. W tych warunkach istnieje możliwość osiągania efektów tzw. „klastra” (ang. cluster), wynikających z zespolonego działania różnych czynników rozwoju, na ogół wyższych w relacji do efektów działań zindywidualizowanych. Zjawisko to zostało docenione głównie w wielkich metropoliach [4, s.47]. Klaster może powstawać w każdej sytuacji, na przykład w ośrodkach miejskich koncentrujących różne gałęzie i branże przemysłu, usługi oraz zaplecze naukowe. Może także powstawać między produkcją surowców i ich przetwórstwem. Każda kombinacja funkcjonalno-przestrzennego zespolenia różnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego może tworzyć nowe jakości. 

Poza zróżnicowaniem wewnętrznym gospodarki w regionach istotne znaczenie dla efektywności gospodarczej może mieć zróżnicowanie zewnętrzne, czyli dyferencjacja gospodarcza. Każdy region powinien mieć swoje dziedziny specjalizacji, swoją ofertę na rynki zewnętrzne w zależności od specyfiki wewnętrznych potencjałów gospodarczych. Produktem regionu może być turystyka, przemysł, rolnictwo, gospodarka morska, efekty badań naukowych, inne. Dyferencjacja gospodarcza jako międzyregionalne zróżnicowanie regionów nie przeczy dywersyfikacji czyli zróżnicowaniu w ich obrębie (wewnętrznemu). Obydwa te zjawiska są potencjałem tworzenia korzyści zewnętrznych firm, instytucji i organizacji. Dywersyfikacja jest podstawą tworzenia korzyści wewnątrzregionalnych i lokalnych, natomiast dyferencjacja stanowi potencjał korzyści powstających ze współpracy ponadregionalnej.

Omówione dotychczas zasady ściśle wiążą się między sobą. Otwarcie, efektywność, innowacyjność i urozmaicenie strukturalne gospodarki stanowią podstawę konkurencyjności regionów, czyli zdolności do konkurowania na wszelkich rynkach, w tym głównie na rynku inwestorów.

Region konkurencyjny powinien mieć silne lobby rozwojowe, tym lobby samorządowe na wszystkich szczeblach administracji terenowej. Wówczas można spodziewać się współpracy na rzecz rozwoju. Każdy szczebel samorządowy pełni rolę partnerską wobec pozostałych, jeżeli ma odpowiednie kompetencje i poczucie samodzielności politycznej. Stąd też ważna jest zasada politycznej decentralizacji władzy i kompetencji na rzecz rozwoju gospodarczego jednostek terytorialnych, którymi zarządza określony podmiot administracyjny. Samodzielność polityczna prowadzi do wzrostu poczucia odpowiedzialności za własne działania, co powinno z kolei prowadzić do inicjatywności władz samorządowych w procesach wspomagania rozwoju. Przykładem może być zjawisko powszechnego strategii lokalnych przez samorządy gmin mimo, że nie ma takiego obowiązku ustawowego. Strategie takie nierzadko opracowują także samorządy powiatowe. Każdy szczebel podejmujący przedsięwzięcia rozwojowe dąży do ich oparcia na określonym porządku wynikającym z idei o wymiarze strategicznym.

Konkurencyjność regionów określana jest nie tylko przez ich kondycję ekonomiczną. Regiony powinny mieć także jak najniższy ładunek problemów funkcjonalnych, w tym głównie ekologicznych. Stąd wynika zasada zachowania lub poprawy czystości środowiska przyrodniczego. W ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [7, s. 5226] w art. 1 zapisana jest zasada ładu przestrzennego i zrównoważonego rozwoju jako podstawa działań planistycznych. Przestrzeń czysta może oznaczać także „czytelność” funkcjonalną i estetykę zagospodarowania przestrzennego, brak konfliktów i kolizji między poszczególnymi funkcjami na określonym terenie. Typowymi przykładami z przeszłości są konflikty między obecnymi potrzebami rozbudowy układów komunikacyjnych a historycznie ukształtowaną zabudową w miastach i na terenach wiejskich. 

3. Zasady kształtowania ładu przestrzennego


Przedstawione w poprzednim rozdziale zasady „unionizacji” polskiej przestrzeni implikują m. in. zasady kształtowania ładu przestrzennego, ogólnie rozumianego jako społecznie uznany porządek w zagospodarowaniu przestrzennym określonych obszarów, w tym: kraju regionów, obszarów funkcjonalnych oraz gmin miejskich i wiejskich. Ów porządek jest fizycznie zindywidualizowany. Każde miejsce ma sobie właściwe wymagania w zakresie ładu przestrzennego. Ideowo rzecz ujmując, można określić uniwersalne motywy ładu, traktowane jako reguły lub zasady.


Pierwszą zasadą racjonalnego kształtowania przestrzeni jest jej ekologizacja, czyli taki sposób zagospodarowania przestrzennego, jaki najbardziej odpowiada zachowaniu zasobów i walorów przyrodniczych. Obecnie wyraża się to w powszechnie obowiązującej regule rozwoju zrównoważonego. Wynika z niej, że wszelkie motywy społeczne, w tym ekonomiczne mają być traktowane organicznie z motywami proekologicznymi. Z tego względu w planowaniu przestrzennym wynika potrzeba opracowania prognoz skutków rozwiązań planistycznych dla środowiska przyrodniczego. Stąd też wynika potrzeba wyprzedzającego opracowania dla obszarów objętych planami przestrzennymi ekofizjografii analizującej uwarunkowania przyrodnicze zagospodarowania danego terenu.


Drugi motyw stałej poprawy ładu przestrzennego jest oparty na celach społecznych a konkretniej, na poprawie fizycznych warunków życia mieszkańców. Jest to także część ładu społecznego, którego zakres znaczenia istotnie wykracza poza problematykę ładu przestrzennego. Społeczne warunki życia mają swoje uwarunkowania w sferze ładu przestrzennego poprzez dostępność mieszkańców do: 

· miejsc obsługi potrzeb bytowych,

· różnorodnych form rekreacji,

· miejsc kontaktów i integracji społecznej,

· urządzeń wszelkiej infrastruktury, w tym technicznej i ekonomicznej,

· środowiska przyrodniczego dogodnego dla życia,

· miejsc powiększania wiedzy i umiejętności,

· miejsc bliskich i dalekich połączeń komunikacyjnych.


Trzeci motyw kształtowania ładu przestrzennego odnosi się do ekonomiki regionu lub innego obszaru, na którym realizowane jest planowanie przestrzenne. Po pierwsze ład przestrzenny ma zapewnić możliwość rozwoju przedsiębiorczości jako trzonu bazy ekonomicznej, po drugie ma prowadzić do efektywności gospodarowania w sferze prywatnej i publicznej na tym obszarze. Sposób zagospodarowania przestrzeni jest więc czynnikiem wzrostu ekonomicznego i rozwoju gospodarczego. Innymi słowy, od sposobu „gospodarowania przestrzenią” zależy sposób „gospodarowania w przestrzeni”. Istnieje też zależność odwrotna, od sposobu gospodarowania w przestrzeni zależy sposób gospodarowania przestrzenią. W tym przypadku poziom rozwoju gospodarczego jest czynnikiem dynamizującym zmiany przestrzenne. Jest warunkiem koniecznym tych zmian. Nie jest jednak warunkiem dostatecznym. Rynkowe mechanizmy rozwojowe nie prowadzą wprost do samoregulacji zapewniającej ład przestrzenny. Tę rolę pełni właśnie planowanie przestrzenne, redukujące ciągle narastające kolizje i konflikty funkcjonalne w terenie.


Czwarty motyw kształtowania ładu przestrzennego dotyczy właśnie relacji przestrzennych między różnymi funkcjami. Chodzi tu o zapewnienie zgodności i komplementarności różnych funkcji położonych blisko siebie oraz usuwanie niekorzystnego oddziaływania między nimi. Konflikty i kolizje funkcjonalne narastają zwykle między istniejącymi już funkcjami a potrzebą lokalizacji lub rozmieszczenia nowych. Historycznie ukształtowany sposób zagospodarowania przestrzeni jest coraz większym hamulcem sprawności układów komunikacyjnych, zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i usługowych oraz rozwoju biznesu. Najczęściej jednak kolizje przestrzenne występują  między potrzebami ochrony walorów i zasobów środowiska przyrodniczego a potrzebami rozwoju gospodarczego, w tym rozwoju osadnictwa, komunikacji i produkcji. Planowanie przestrzenne, zwłaszcza lokalne (miejscowe), stara się godzić owe konflikty, chociaż naciski właścicieli terenów istotnie temu przeszkadzają. Przeszkadzają także utrzymaniu estetyki krajobrazu terenów zagospodarowanych.


Poprawa estetyki krajobrazu jest kolejnym elementem ładu przestrzennego. Tym zagadnieniem z natury zajmuje się miejscowe planowanie przestrzenne. Obecnie trudno jest jednak kompleksowo poprawiać krajobraz, zwłaszcza zurbanizowany z kilku zasadniczych powodów. Pierwszym jest trudność doprowadzenia do przestrzennej koncentracji zabudowy i do kompleksowego zaprojektowania układów urbanistyczno-architektonicznych na terenach wzmożonego ruchu inwestycyjnego. Drugim jest tzw. rynek inwestora mającego przewagę racji własnych (indywidualnych) nad racjami społecznymi, w tym publicznymi w trakcie wyboru miejsca inwestowania i wyboru projektu architektonicznego. Przestrzenne rozproszenie zabudowy, zwłaszcza na terenach wiejskich i podmiejskich jest uzależnione najbardziej od rozmieszczenia własności gruntów przewidzianych pod zabudowę. Trudna do całkowitego zlikwidowania jest także „samowola” budowlana nasilająca się zwłaszcza w latach osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych. Dotychczas jej nie zlikwidowano ani też uwzględniono w miejscowych planach przestrzennego zagospodarowania terenów aktywnych inwestycyjnie. Głównym jednak powodem chaosu budowlanego i braku poprawy estetyki krajobrazu terenów zurbanizowanych jest brak dostatecznego popytu inwestycyjnego i ruchu budowlanego. Jest to fizyczny wyraz kryzysu gospodarczego w kraju. Ponadto rola marketingowa estetyki krajobrazu nie jest jeszcze wystarczająco doceniana. Trudno więc traktować motyw estetyczny krajobrazu urbanistycznego jako czynnik promocji a szerzej marketingu na rynku inwestycyjnym.


Pięć wymienionych zasad ładu przestrzennego odnosi się wprawdzie do planowania przestrzennego i to przeważnie miejscowego (lokalnego), jednakże są one integralnym elementem polityki rozwoju regionalnego. Od jakości zagospodarowania przestrzennego terenów w regionie zależy jego atrakcyjność inwestycyjna a zatem konkurencyjność. Powtórnie należy podkreślić, że przestrzeń regionu (sposób jej zagospodarowania) jest czynnikiem wzrostu ekonomicznego i rozwoju gospodarczego. Odwrotnie, poziom rozwoju jest czynnikiem dynamizującym zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym regionu.

4. Zasady wspomagania rozwoju regionalnego


Przygotowania Polski do pełnej integracji z Unią Europejską mają swój wyraz w polityce regionalnej, prowadzonej zarówno przez państwo jak też przez samorządy wojewódzkie. W dokumentach tej polityki wyrażane są zasady wspomagania rozwoju regionalnego. Pomijając szczegółowe zasady, adresowane do poszczególnych sektorów gospodarki warto przytoczyć najważniejsze. Są to zasady sformułowane w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR) na lata 2001 – 2006 [3, s. 1427 – 1428], stanowiącej podstawę interwencji państwa w procesy rozwojowe województw. 


Pierwszą jest zasada programowania oparta na wieloletnich strategiach i programach rozwojowych tworzonych przez wszystkich partnerów polityki regionalnej, w tym przez Rząd RP i samorządy wojewódzkie. Korzystanie z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych wymaga wcześniejszego przygotowania programów i projektów przez wszystkich beneficjentów pośrednich i ostatecznych korzystających z pomocy Unii Europejskiej. Rozległe przygotowanie rozwoju regionalnego do korzystania z tej pomocy w zakresie programowym i projektowym nazywana jest często „rurociągiem programów”. Przygotowanie programów i szczegółowych projektów musi mieć swój porządek. Obecnie w pierwszym okresie programowania rozwoju regionalnego pod fundusze strukturalne UE porządek ten wyznaczają przygotowane przez Rząd RP sektorowe programy operacyjne oraz opracowany we współpracy państwa z samorządami wojewódzkimi zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego. Te dokumenty programowe będą obowiązywały w latach 2004 – 2006. 

Skuteczność wdrażania programów rozwoju regionalnego przy udziale środków finansowych U E wymaga komponentów krajowych. Najczęściej brakuje ich samorządom i państwu. Stąd też w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego przyjęto zasadę koncentracji środków finansowych na ograniczonym zbiorze wdrażanych zadań. Ograniczone środki państwa przeznaczone na rozwój regionalny są określane w dwuletnich kontraktach wojewódzkich. Praktyka kontraktów wojewódzkich w ostatnich latach pokazała jak szczupłe są środki finansowe państwa. Ma to zwój wyraz w licznych korektach przyznanych przez państwo środków  poszczególnym województwom., Brakuje też innych komponentów finansowych, pochodzących np. z budżetów lokalnych lub ze strony krajowych partnerów prywatnych. Stąd też zasadna jest w polityce regionalnej reguła koncentrowania środków na realizacji najważniejszych przedsięwzięć rozwojowych.

Finansowy udział państwa na wspomaganie rozwoju regionalnego nie powinien być mniejszy w stosunku do środków angażowanych na realizację różnego typu działań strukturalnych realizowanych w regionach przez poszczególne ministerstwa (programy sektorowe), agencje i fundusze celowe. Jest to istota zasady dodatkowości zapisana w NSRR. W rozszerzonym znaczeniu tę zasadę można by traktować, jako staranie samorządów wojewódzkich o wszelkie dodatkowe środki składające się na sumę krajowych komponentów finansowych przeznaczanych na przedsięwzięcia współfinansowane z funduszy U E.


Dodatkowość wymaga partnerstwa podmiotów publicznych a także publiczno-prywatnych w organizowaniu krajowych komponentów finansowych na rozwój regionalny, zwłaszcza na zadania współfinansowane przez UE. Zasada partnerstwa może być znacznie rozszerzona na całą praktykę wspomagania rozwoju regionalnego, poczynając od planowania strategicznego i programowania a kończąc na wdrażaniu projektów inwestycyjnych i organizacyjnych. Współdziałanie wielu różnych partnerów instytucjonalnych i prywatnych integruje region i urealnia jego funkcjonowanie jako terytorialny organizm społeczno-gospodarczy.


Partnerstwo różnych szczebli samorządowych w rozwoju regionalnym jest uwarunkowane zakresem ich kompetencji. W państwie demokratycznym kompetencje te powinny być stopniowo przesuwane do coraz niższych szczebli administracji. Jest to zasada subsydiarności. Zgodnie z nią samorządy wojewódzkie powinny być pełnoprawnymi partnerami państwa. Z kolei samorządy powiatowe i gminne powinny być pełnoprawnymi partnerami samorządów wojewódzkich odpowiadających za politykę wewnątrzregionalną. W praktyce wykorzystanie coraz wyższych kompetencji na poszczególnych szczeblach administracji samorządowej jest ograniczone nie tyle zakresem kompetencji, ile brakami finansowymi.


Nieco rozszerzona interpretacja pięciu zasad wspomagania rozwoju regionalnego, w porównaniu z tekstem NSRR na lata 2001 – 2006, może być użyteczna także w następnych okresach programowania zorientowanego na możliwość wykorzystania funduszy strukturalnych UE.

5. Zasady planowania strategicznego i operacyjnego 

W procesie długo- i średniookresowego planowania rozwoju regionalnego i operacyjnego najważniejszym elementem jest identyfikacja celów, zadań i programów operacyjnych. Najwięcej tego rodzaju dokumentów tworzą instytucje rządowe przygotowując podstawy polityki interregionalnej. W trakcie powoływania do życia zreformowanego w 1999 roku systemu samorządowego przygotowana została, wspomniana wcześniej Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego a także narodowe strategie i programy sektorowe dotyczące wspomagania rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, rozwoju innowacyjności, zasobów ludzkich, restrukturyzacji rolnictwa i terenów wiejskich, rozwoju sieci transportowych, ochrony środowiska i rybołówstwa. Te i inne dokumenty rządowe stanowiły merytoryczne podstawy do opracowania strategii rozwoju województw w latach 1999 – 2000 a następnie do opracowania planów zagospodarowania przestrzennego województw.

W trakcie opracowania strategii rozwoju województw istniała już pełna świadomość potrzeby zachowania zasady wielostronnej spójności tych dokumentów z dokumentami rządowymi. W środowiskach samorządowych wielokrotnie wskazywano także na potrzebę odpowiedzialnego konstruowania strategii wojewódzkich umożliwiających spójność z nimi przyszłych planów zagospodarowania przestrzennego województw a także wszelkich strategii i programów lokalnych. Kolejny okres programowania rozwoju regionalnego (i lokalnego) na lata 2004 – 2006 kiedy to na szczeblu rządowym opracowano Narodowy Plan Rozwoju a w jego ramach sektorowe programy operacyjne oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, potrzeba zachowania zasady spójności wszelkich programów wojewódzkich z aktualnymi dokumentami rządowymi w pełni potwierdziła się. Potwierdza się także w praktyce planowania przestrzennego. Krajowa Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju stanowi merytoryczną podstawę planów przestrzennego zagospodarowania województw, a te z kolei stanowią wytyczne do planowania miejscowego. Stąd też wynika potrzeba zachowania spójności między planami przestrzennymi różnych szczebli. Ponadto spójność musi być zachowana między planami sąsiadujących ze sobą obszarów. Wymaga tego obowiązek zachowania terytorialnej ciągłości funkcji między różnymi jednostkami, w tym województwami, gminami lub innymi obszarami, dla których tworzone są plany zagospodarowania przestrzennego.

Spójność między różnymi dokumentami planistycznymi jest w istocie spójnością zewnętrzną. Warunkiem koniecznym poprawności każdego dokumentu planistycznego jest spójność wewnętrzna. W strategiach rozwoju punktem wyjścia są uwarunkowania obiektywne i subiektywne, czyli cele nadrzędne (misja strategii). Od nich zależy treść wszystkich następnych elementów strategii, czyli ocena rzeczywistości w kategoriach mocnych i łabych stron, wizja przyszłości, hierarchiczny układ celów, zadań, programów i innych elementów operacyjnych. Powinna więc być zachowana zasada implikacji lub inaczej wynikania kolejnych etapów dokumentu z poprzednich. Zasada ta odnosi się także do merytorycznej zgodności między planami długo- i krótkookresowymi.

Zachowanie spójności w planowaniu wywołuje potrzebę zachowania ciągłości w przestrzeni i w czasie. Zasada ciągłości planowania w czasie wynika z często zmieniających się uwarunkowań, zwłaszcza instytucjonalnych. Unia Europejska tworzy ciągle nowe wymagania programowe wobec krajów członkowskich i kandydujących do tej organizacji. W konsekwencji poszczególne państwa, w tym Polska, tworzą nowe programy polityki rozwoju regionalnego. Konsekwencją tego jest ciągłość programowania na szczeblu wojewódzkim a także powiatowym i gminnym. Ponadto ciągłość planowania i programowania wymusza potrzeba tworzenia wspomnianego już „rurociągu” programów i projektów w środowisku samorządowym.

Powstaje problem zachowania aktualności planowania długookresowego, w tym strategicznego wobec potrzeb spójności planowania operacyjnego. Tę kwestię można rozwiązać poprzez cykliczną aktualizację planów długookresowych. Na przykład strategie rozwoju województw zatwierdzone w 2000 roku, po trzech latach funkcjonowania wymagają aktualizacji. Podobnie często pojawiają się potrzeby aktualizacji miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego a także studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin. 

Ucięty tekst, dalej są:

4. Zasada elastyczności

5. Zasada selektywności

6. Zasada sekwencyjności

7. Zasada parametryzacji celów i zadań,

8. Zasada monitorowania uwarunkowań rozwoju i wdrażanych planów

9. Zasada kontroli zewnętrznej

10. Zasada uspolecznienia planowania

Zasady te są opisane w innym materiale
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