KONSTYTUCJA - WYKLAD SZOSTY Z DN 25-04-2009

FUNKCJE SEJMU (PARLAMENTU)- funkcjaustawodawcza, funkcja
kontrolna, funkcja kreacyjna parlamentu

FUNKCJA USTAWODAWCZA SEJMU

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje

Postom ( co najmniej 15 postow) lub Komisjom Sejnyaw

Senatowi ( z inicjatyw wystepuje Komisja Sejmowa lub grupa co najmniej 10 Sendat)
Prezydent RP

Rada Ministrow

Grupie co najmniej 100 §yobywateli majcych prawo wybierania do Sejmu

GahobpE

4 Etapy wspolne dla kadego procesu ustawodawczego
1. Wykonanie prawa inicjatywy ustawodawczej
2. Praca Sejmu nad projektem ustawy
3. Praca Senatu nad ustaw
4. Podpisanie ustawy przez prezydenta RP i jej ogloeze

Podmioty, ktorym przystuguje prawo inicjatywy ustaawczej mog ztozy¢ projekt ustawy.
Projekt ten powinien spetriavymogi okrélone w regulaminie Sejmu.

Wymogi:
* powinien wskazywazrodta finansowania
* powinien zawieraopis przewidywanych skutkow spotecznych, gospadett,
finansowych i prawnych.
* przebieg konsultacji spotecznych
* powinien zawieré& zatazenia podstawowych aktow wykonawczych
» powinien zawieraklauzug o stosunku ustawy do prawa wspdélnotowego

W SEJMIE PROJEKT USTAWY ODBYWA SI E W TRZECH CZYTANIACH

1. Pierwsze czytaniana miejsce na posiedzeniu Sejmu lub Komisji Sejmo@bowigzkowo
na posiedzeniu Sejmu odbywaje¢ czytania projektow ustaw dotygzych zmian
Konstytucji, ustaw buzketowych, dotyczcych wyboru Prezydenta, wyboru Sejmu czy
Senatu a tate Ustaw i Kodeksu. Pierwsze czytaniggietoczy s¢ ha posiedzeniu Izby
konczy sk skierowaniem projektu do Komisiji.

2. Drugie czytanieodbywa s¢ nie wczéniej niz 7-go dnia od przedstawienia Postom
sprawozdania z prac komisji w pierwszym czytaniuana miejsce na posiedzeniu Sejmu.

3. Trzecie czytanieodbywa s¢ na posiedzeniu Sejmu i keey st glosowaniem.

Ustawe uchwalon przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowaiy towinien zaj¢
stanowisko w terminie 30 dni od dnia przekazantaws.

Sejm maze zachowé sie w trojaki sposoéb:
1. Moze ustaw przyja¢ bez zmian



2. Moze uchwal¢ poprawki do ustawy
3. Moze ustaw odrzuct w catcci

Jezeli Senat w gigu 30 dni nie podejmie uchwaty wowczas uznajeustave za uchwalog w
brzmieniu przygtym przez Senat.

Natomiast uchwagtSenatu odrzucaga ustaw albo poprawki Senatu uwka st za przygte jezeli
Sejm nie odrzuci jej bezwzglng wickszaciag glosOw w obecn&ei co hajmniej potowy ustawowe]
liczby postéw.

Sejm uchwala ustagvzwykla wigkszacig gtosow w obecnixi co najmniej potowy ustawowej
liczby Postéw ( chybae Konstytucja przewiduje imrwiekszac).

Po zakdczeniu posipowania w parlamencie Marszatek Sejmu przedstachavalory ustave do
podpisu prezydentowi RP.

Prezydentmoze w tym czasie:

1. Podpisuje ustagw ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zgiza jej ogtoszenie w Dz. U
(jest to akt promulgacyjny)

2. Prezydent mze wystpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadagodnéci
przepisdw ustawy z Konstytugcjest to tzw. Prewencyjna Kontrola Konstytucyjoioprawa.
Jezeli Trybunat uznaze ustawa jest zgodna z Konstytutg prezydent musajpodpisé.

3. Jeeli prezydent nie wysgpit z wnioskiem do Trybunatu o zbadanie Konstytnoggi
ustawy mae z umotywowanym wnioskiem przekaasstavwe Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia tzn. weto ustawodawc3ejm maze ponownie uchwaliustawe wigkszacia
3/5 gtosOw w obecrimi co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Wita przypadku
prezydent musi podpiéaistawe w ciagu 7 dni.W przypadku ponownego uchwalenia ustawy
przez Sejm prezydentowi nie przystuguje prawo wpiehia do Trybunatu Konstytucyjnego.

Poszczegdlne procedury ustawodawcze

1. Pilny tryb ustawodawstwa
Jedynym podmiotem uprawnionym do zainicjowania tegou jest Rada Ministrow. Tryb
pilny nie mae jednak dotyczyprojektéw ustaw podatkowych, ustaw dotycych wyboru
prezydenta, Sejmu i Senatu, Organéw Sagtr A erytorialnego, ustaw regudglych
wiasciwosé i ustréj wkadz publicznych.
Prezydent RP ma 7 dni na podpis tej ustawy, a Slehdhi na rozpatrzenie tej ustawy
2. Uchwalanie ustawy budetowejJedynym podmiotem uprawnionym do inicjatywy
ustawodawczej jest Rada Ministrow, ktéra ma olaek przedtaenie projektu najpiiej
na 3 miesice przed rozpogziem nowego roku bugtowego.
Senat ma 20 dni na uchwalenie poprawek lub peayjustawy bez poprawekiie ma prawa
ustawy odrzudi.
Prezydent podpisuje ustaw ciggu 7 dni.
3. Ustawa o zmianie Konstytucji
Projekt ustawy o zmianie Konstytucji teprzediayc:
. najmniej co 1/5 ustawowej liczby postow
. Senat
. Prezydent RP
Zmiana Konstytucji nagpuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brziie
przez Sejm i nagpnie w terminie nie ditszym ni 60 dni przez Senat.
Ustawe 0 zmianie Konstytucji uchwala Sejm ¢kszacig co najmniej 2/3 glosow w
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obecndci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, oBanat bezwzgting
wigkszacig gtosow w obecnixi co najmniej potowy ustawowej liczby Senatoréw.
4. Uchwalanie kodeksu
Pierwsze czytanie projektu sk odby¢ nie wczéniej niz 30 dnia od dnia deczenia
postom druku projektuDo rozpatrzenia projektow powotujecdfomisje Nadzwyczajn.
5. Ustawy implementujace dyrektywy unijne
Podmiotem uprawnionym do wniesienia projektu nougawy jest wycznie Rada
Ministrow
FUNKCJA KONTROLNA
Gtéwnymisrodkami kontroli g: interpelacyjne, zapytania i pytania w sprawach bigacych
Interpelacje - cztonkami § cztonkowie RM dotycz spraw o charakterze zasadniczym i odposz
si¢ do problemow zwizanych z zasadami polityki fistwa. W cagu 21 dni nalgy udzieli
odpowiedzi na gmie.
Zapytania - adresat ten sam czyli cztonkowie RM dotyspraw o charakterze jednostkowym
odnosacych s¢ do prowadzonej przez RM polityki wewtnznej i zagranicznej oraz zada
publicznych realizowanych przez administeagadowa.

Pytania w sprawach bigacych wymagaj bezpdredniej odpowiedzi przez cztonkéw RM w
formie ustnej.

FUNKCJA KREACYJNA PARLAMENTU

1. wybiera 15 sdziow Trybunatu Konstytucyjnego. Wybor jest dokorayw Sejm

indywidualnie

2. Sejm wybiera 4 cztonkéw spad postow a Senat 2 cztonkow spid Senatorow do
Krajowej Rady Sdownictwa

3. Sejm wybiera cztonkéw Trybunatu Stanu. Trybunah8taklada siz

przewodnic3cego, 2 zagpcow przewodnicgego i 16 cztonkow wybieragych
przez Sejm z poza grona postow i Senatorow naladsncji Sejmu.

4. Sejm powoluje za zgadSenatu Prezesa Najugzej Izby Kontroli (NIK). Powotany
jest na 6 lat i mee by¢ ponownie wybrany tylko raz.

5. Sejm powotuje za zgadSenatu Rzecznika Praw Obywatelskich

6. Sejm powotuje Prezesa Narodowego Banku Polskiegoni@sek Prezydenta RP na
6 lat

7. Sejm i Senat powotuje ¢& cztonkéw Krajowe Rady Radiofonii i telewiz;ji



PREZYDENT RP.

PREZYDENT jest najwyszym przedstawicielem RP i gwarantergédsci wtadzy pastwowe;.
Jest wybierany przez nardd w wyborach powszechmgeimych, bezpgrednich i w_gtosowaniu
tajnym.

Kadencja trwa 5 lat i maa g ponowt tylko raz.

Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom patskitorzy w dniu wyborow ukieczyli 35 lat
I korzystay z petni praw wyborczych do Sejmu.

Na prezydenta zostaje wybrany ten kandydat, kttmymat wiecej niz potowe waznych oddanych
gtosow. Jeeli w pierwszej turzeaden z kandydatow nie uzyska podanejkazaci wéwczas 14
dnia po pierwszym gtosowaniu przeprowadzgusinownie gtosowanie (do ktérego przechpdz
dwaj kandydaci, ktorzy otrzymali kolejno napksz liczbe gtoséw). W drugiej turze wybrany
zostaje kandydat, ktéry dostaje najwsz liczbe gtosow. Wanos¢ wyborow stwierdza &i
Najwyzszy.

Prezydentobejmuje urzd po zi@zeniu wobec Zgromadzenia Narodowego prayisi od tego dnia
rozpoczyna si kadencja Prezydenta .

Prezydentnie ponosi odpowiedzialsoi politycznej przed Parlamentem

Akty podejmowane przez niego wymagpntrasygnaty Prezesa Rktory w ten sposob
przyjmuje na siebie odpowiedziaktgpolityczr.

Prezydentponosi odpowiedzialr$é przed Trybunatem Stanu za naruszenie Konstytusigwy lub
za popetnione przegistwa.

Konstytucja nie wyjcza odpowiedzialnmi karnej Prezydenta.

Prezydent RPczuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi negtsuwerennci i
bezpieczéastwa pastwa oraz nienaruszalém i niepodzielnéci jego terytorium.

Kompetencje Prezydentamazna podziek na 4 grupy;
1. Zwiazane zparlamentem
2. Zwigzane RM
3. Zwiazanez sitami zbrojnymi
4. Tradycyjne kompetencje glowy pestwa

KOMPETENCJE PREZYDENTA

1. Zwiazane z Parlamentem

Np. zwotuje pierwsze posiedzenie I1zb w wyboracinzadza wybory
2. Zwigzane z Ra@ Ministrow

e przyjmuje dymisje uspujacych gabinetéw

* decyduje kandydata na premiera

* powotuje premiera a na jego wniosek Ministrow



w sprawach szczegolnej wagi seozwotad Rad: Gabinetow, a © ract tworzy Rada
Ministréw pod przewodnictwem prezydenta. Nie pragsig jej jednak kompetencje
RM

prezydent ratyfikuje i wypowiada umowy ¢dzynarodowe

mianuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli Rihnych pastwach i
organizacjach ngdzynarodowych.

Prezydent w zakresie polityki zagranicznejpétdziataz Prezesem RM i wigiwym
Ministrem

prezydent RP przyjmuje listy uwierzytelrjeg i odwotujce akredytowanych przy nim
przedstawicieli dyplomatycznych innychiséw i organizacji midzynarodowych.

3. Zwigzane z sitami zbrojnymi

Prezydent jest najwgzym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych

w czasie pokoju Prezydent sprawuje zwierzchnicta Sitami Zbrojnymi za
paosrednictwem Ministra Obrony Narodowej

natomiast w czasie wojny prezydent na wniosek BeRM mianuje Naczelnego
Dowadde: Sit Zbrojnych

mianuje rownie Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajowBibjaych.
Prezydent na wniosek Ministra Obrony Narodowej ajadkrélone stopnie wojskowe
w razie bezpg&redniego zewgtrznego zagrzenia pastwa Prezydent na wniosek
Premiera zarglza czsciows lub powszechmmobilizacg i uzycie sit zbrojnych do
obrony pastwa.

Organem doradczym Prezydentav zakresie wewgtrznego i zewgtrznego
bezpieczastwa pastwa jest Rada Bezpiedm#wa Narodowego.

4. Tradycyjne kompetencje glowy pastwa

posiada prawo zagdzania referendum w sprawach szczegoélnych diatpea

nadaje ordery i odznaczenia

nadaje obywatelstwo polskie i wyiazgo@d na zrzeczenie sobywatelstwa polskiego
Prezydent stosuje prawo taski

posiada rowniguprawnienia kreacyjne

powotuje pierwszego Prezesgdd Najwyzszego, Prezesa Naczelnegaol$
Administracyjnego

powotuje rownie Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego

Prezydent powotuje tak czs$¢ sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Prezydent w drodze rozpadzenia na wniosek RM wprowadza stan wojenny lub sta
wyjatkowy.

Stan wojenny -moze by wprowadzony w razie zewtrznego zagrzenia pastwa zbrojnej nagai
na terytorium RP lub #ew przypadku gdy z umowy gdzynarodowej wynika zobowzanie do
wspélnej obrony przeciwko agresiji.

Stan wyjatkowy - maze by wprowadzony w razie zagrenia Konstytucyjnego Ustroju Rstwa
bezpieczéastwa obywateli lub posdku publicznego.



Konstytucja przewiduje mozliwosé¢ wystapienia wakatu na stanowisku gtowy pastwa jezeli:

1. Jezeli Prezydent nie me przejsciowo sprawowa urzedu, zawiadamia o tym Marszatka
Sejmu, ktory tymczasowo przejmuje obgeki Prezydenta. Zeli glowa pastwa nie jest w
stanie zawiadoniMarszatka Sejmu o niemlbwvosci sprawowania uggdu wowczas o
stwierdzeniu przeszkody rozstrzyga Trybunat Kotugtyjny na wniosek Marszatka Sejmu

2. Wakat mae by spowodowany powaiejszymi przyczynami jdi nasgpi opranienie
urzedu

* przypadkusmierci Prezydenta

» zrzeczenie sgiurzedu przez Prezydenta

» stwierdzenie niewanosci wyboru Prezydenta lub z innych przyczyn niecolg
urzedu po wyborze

» Zzlozenie Prezydenta z wdu orzeczeniem Trybunatu Stanu

* uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niemdol Prezydenta do
sprawowania urdu ze wzgldu na stan zdrowia, uchwagbodgta wickszaccig co
najmniej 2/3 gtosow ustawowej liczby cztonkow Zgraszenia Narodowego.

Jezeli Marszatek Sejmu nie nie wykonywa& obowizkdw Prezydenta , oboywaki te

przejmuje Marszatek Senatu. Jedmaksoba wykongga obowazki Prezydenta RP nie me
postanowd o skroceniu kadencji Sejmu.



WYKLAD Z DNIA 26-04-09R.

RADA MINISTROW

Rada Ministrow prowadzi polityk wewretrzng i zagranicza RP.
W skiad Rady Ministrow wchodzawsze Prezes Rady Ministrow i Ministrowie , ograech mog
wchodzt: wiceprezesi RM oraz przewodnicx okrelonych w ustawach Komitetow.

Konstytucja przewiduje dwojaki Status Ministrow :

1. Ministrow kierugcych okrglonymi dziatami administracji sdlowej(Minister Dziatowy
Resortowy)
2. Minister wypetniagcy zadania wyznaczone przez Prezesa RM (bez teki)

Zakres dziatania Ministra kiemgego dziatem administracjigdowej okréla ustawa z 4.09.1997r o
dziataniu adm. rIdowej Minister dziatowy jest:

1. Naczelnym Organem administracjifsawowej
2. Ma prawo wydawania rozpadzer wykonawczych

Powotywanie Ministrow jest uzataione od Premiera

Wiceprezes RM
* nie jest w petni samodzielnym Organem§taowym,
* nie posiada wkasnych uprawnie
* wykonuje zadania i kompetencje w zakresie powieggomu przez Premiera i w imieniu
Premiera

Prezes Rady Ministrow

* reprezentuje RadMinistréw

* wystepuje z wnioskieno dokonanie zmian w skfadzie RM

» kieruje pracami RM

* wydaje rozporzdzenia

* zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okla sposoby jej wykonywania

» koordynuje i kontroluje praccztonkow RM

* jest zwierzchnikiem sttbowym pracownikow administracji gdowej

» sprawuje nadzoér nad samgdem terytorialnym w granicach oktenych w Konstytuciji i
ustawach

* przegdza rownie o losie radu poniewa sam podaje go do dymisji (obalenie szefaduz
oznacza rownieupadek catego Gabinetu)



Kompetencje Rady Ministrow

b=

©oNeO

10.

11.

RM prowadzi polityk wewretrzng i zagranicza RP

Zapewnia wykonywanie ustaw ( RM przystuguje pranigjatywy ustawodawczej)
Wydaje rozporzdzenia

Koordynuje i kontroluje prace Organdéw administragjidowe;j

Organy adm. rdowej dzielimy: na szczeblu centralnym na:

. Organy Naczelne

. Organy Centralne

Natomiast w terenie wyghiamy

* adm. radowg zespolon

* adm. radowy nie zespolon

Chroni interesy Skarbu Bstwa przy udziale Prokuratorii Generalnej SkarbhsRea
Uchwala projekt bugktu pastwa

Zapewnia bezpiecastwo wewrtrzne pastwa oraz porgek publiczny

Zapewnia bezpiecastwo zewgtrzne pastwa

Sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkdimnymi pastwami i organizacjami
migdzynarodowymi

Zawiera umowy midzynarodowe wymagage ratyfikacji oraz zawiera i wypowiada inne
umowy medzynarodowe

Sprawuje ogodlne kierownictwo w dziedzinie obroscidkraju oraz okréa liczbe

0s6b powotywanych do czynnej ghy wojskowej

POWOLANIE RADY MINISTROW (3 PROCEDURY WYLONIENIA
RZADU)

Pierwsza procedura wytonienia radu

Prezydent desygnuje kandydata na Premiera, ktopopuje sktad Rady Ministrow
Prezydent powotuje Premiera wraz z pozostatymirdami RM w cagu 14 dni od dnia
pierwszego posiedzenia Sejmu lub pezia dymisji poprzedniej Rady Ministrow
Nastpnie Prezydent odbiera przyge¢ od nowo powotanej RM

Nastpnie Premier przedstawia w Sejmie program dziatesa@du wraz z wnioskiem o
udzieleniewotum zaufania.

Sejm uchwala bezwzglng wickszaicia glosdw w obecn&ei co najmniej potowy ustawowe]
liczby postéw.

Druga procedura wytonienia rzadu

W razie niepowodzenia pierwszej procedury powoloiaiezadu Sejm w cigu 14 dni
wybiera Prezesa RM oraz proponowanych przez nigigmkow RM bezwzgidng
wigkszacig gtosdw w obecnixi co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Prezydent powotuje tak wybrafRM i odbiera przysige od jej cztonko
8



Trzecia procedura wytonienia rzadu

Ma miejsce wowczas, gdygau nie dato si wytoni¢ w procedurze 1 lub 2. Jest ona identyczna do
procedury 1-wszej, z tym zastiamiem,ze Sejm udzielavotum zaufania RM w ciaggu 14 dni
wigkszacig gtosow w obecnixi co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

W razie nie udzielenieotum zaufania Gabinetowi wytonionemu w 3-ciej procedurze. Prexyde
skraca kadengjSejmu i zargdza nowe wybory.

Premier sktada dymisjGabinetu na pierwszym posiedzeniu nowo wybranegm&

Prezes Rady Ministrow rowniez sktada dymisje rzadu w razie:

1. nie uchwalenia przez Sejwotum zaufania dla Rady Ministrow
2. wyrazenia Radzie Ministréwvotum nieufnosci

Otdz Sejm wyraawotum nieufnosci wiekszacig ustawowej liczby postéw na wniosek
zgtoszony, przez co najmniej 46 postow i wskaeyjimiennie kandydata na Prezesa RM
(tzw. konstruktywne wotum nieufnosci).

Jezeli uchwala zostata prata przez Sejm Prezydent RP przyjmuje dyeniggdu i
powotuje wybranego przez Sejm nowego Premiera,jageawniosek pozostatych cztonkow
RM oraz odbiera od nich przysk.

Sejm mae réwnie: wyrazic Ministrowi wotum nieufnéci. Wniosek o wyraenie wotum
nieufnaici maze by zgtoszony, przez co najmniej 69 postéw. Prezydemiotuje Ministra,
ktoremu Sejm wyrazit wotum nieuféd wigkszdcia gtosow ustawowej liczby postow.

3. rezygnacji Prezesa RM (‘w takim przypadku Prezydemie odmowe przyjecia dymisji
RM)

Prezydent przyjmg dymisg RM powierza jej dalsze sprawowanie obgetidw do czasu
powotania nowej Rady Ministrow.

RM ponosi przed Sejmem odpowiedzialépolityczrg, maze ona przybraposta
odpowiedzialnéci solidarnej czyli zbiorowej lubindywidualnej

Przyktadem odpowiedzialdoi solidarnej jest konstruktywne wotum nieufé@ , aindywidualnej
wotum nieufndci wyrazonej Ministrowi.

Prezes RM mie zwrdct sie do Sejmu o wyrzenie Radzie Ministrow wotum zaufania. Udzielenie
wotum zaufania nastpuje wikszacig gtoséw ustawowej liczby postow.



