FP Zasób środków pieniężnych jakimi może dysponować dany podmiot prawa publicznego.

Ogół operacji jakich dokonuje dany podmiot z wykorzystaniem środków pieniężnych.

Istotę FP stanowi z jednej strony gromadzenie a z drugiej wydatkowanie środków pieniężnych na cele publiczne.
I )PUBLICZNA DZIAŁALNOŚĆ F- proces gromadzenia I wydawania środków pieniężnych przez podmioty prawa publicznego w celu przejęcia a następnie rozdysponowania części produktu krajowego brytto dla realizacji zadań podmiotu prawa publicznego
Element: techniczne-gromadzenie i wydwanie

Ekonomiczne- Produkt krajowy brutto

polityczne

II) FUNKCJR PUBLICZNEJ DZIAŁALNOŚCI-

Fiskalna- zapewniemie podmiotowi praw publicznych środków umożliwiajacych realizację jego zadań bez tej funkcji inne nie mogą istnieć

Dochody których głównym celem jest cel fiskalny to dochody zasadnicze

Rozdzielcza-( redystrybucyjna- polega na wydtkowaniu środków pieniężnych przez podmioty prawa publicznego

Informacyjno-ewidencyjna- polega na badaniu i analizie kierunku przepływów środków finansowych pomiędzy poszczególnymi podmiotami i gałęziami gosp oraz środków pochodzących z zagranicy
Bodźcowa ( stymulujaca)

Bodziec prawno –finansowy-to każdy instrument prawa finan, który działa za pośrednictwem obietnicy korzyści finans lub zagrożenia dolegliwością finans i ma wywołać korzystne dla gospodarki skutki w postci potęgowania zjawisk pozytywnych lub hamowania zjawis negatywnych

WARUNKI SKUTECZNEGO DZIAŁANIA BODŹCA-

1) Wewnętrzne- to takie które tkwią w jego konstrukcji, są zawarte w samym bodźcu

a) Siła bodżca-wyznacznikiem jej wielkość korzyści lub dolegliwości finansowych, którą bodziec za sobą niesie- aby bodziec był skuteczny musi być przekroczony próg bodzcowy
b) Realność bodzca- oznacza, że bodziec jest możliwy do zrealizowania dla przeciętnego adresata w normalnych warunkach

c) Stabilność bodzca:

-Stabilność przepisów prawa normujących dany bodziec

-Stabilność bazy bodzcowej, czyli minimalny punkt wyjścia od którego bodziec zcznie działać

d) Szybkość działania

e) Jasność i prostota konstrukcji

f) Progresywność( narastanie)

g) bezkolizyjność

2) Zewnętrzne- takie które są zawarte w otoczeniu bodzca

Nieprawidłowości w funkcjonowaniu systemu bodźcowego:

1. Obojętnienie na odcinkach nie bodźcowanych – sytuacja, w której na danym odcinku działają bodźce, lecz są także przejawy aktywności adresata nie objęte bodźcami, wówczas koncentruje się on na odcinkach podlegających działaniu bodźców pomijając pozostałe.

2. Neutralizacja (naturalizacja) – sytuacja, w której bodziec przez długi czas działa w niezmienionej postaci.

3. Sprzeczność bodźców – sytuacja, w której dwa bodźce działają w przeciwnych kierunkach tak że ich działania wykluczają się wzajemnie, tak że nie mogą być łącznie razem realizowane.

4. Konfliktowość (kolizyjność) – sytuacja, w której na danym odcinku działają dwa bodźce, które mogą być jednocześnie razem realizowane, lecz jeden z nich jest korzystniejszy, tak że niweluje działanie drugiego.

5. Antybodźce – antybodziec hamuje zjawiska pozytywne a pobudza niekorzystne; takie działania uruchamiają się samoczynnie.
FP-  to procesy związane z gromadzeniem i wydatkowaniem środków publicznych obejmujących w szczególności:
             1)Gromadzenie dochodów I przychodów publicznych
            2)Zaciąganie zobowiązań angażujących środki publiczne

3)Wydatkowanie środków publicznych

4)Finansowanie potrzeb pożyczkowych budżetu państwa

5)Rozliczanie z budżetem UE

6)Zarządzanie długiem publicznym I środkami publicznymi

 SEKTOR FP nie jest zdefiniowany wskazuje jedynie imiennie lub poprzez kategorie podmiotów jakie jednostkisektora fin publicz sz do niego zaliczane:

1) Organy włsdzy publicznej oraz kontroli i ochrony praw

2) Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki

3) Jednostki budżetowe, samorządowe, z-dy budżetowe, agencje wykonawcze i instytucje gospodarki budżetowej

4) ZUS, KRUS, samodzielne z-dy opieki zdrowotnej
5) Fundusze celowe

6) PAN( Pol Akad Nauk), uczelnie publiczne oraz tworzone przez nie jednostki
7) Państwowe I samorządowe instytucje kulturalne i filmowe

8) Inne poństwowe lub samorządowe osoby prawne powołane do wykonania zadań publicznych z wyjątkiem przedsiębiorstw, banków i sp. Prawa handlowego

ŚRODKI PUBLICZNE-

1) Dochody publiczne

2) Przychody publiczne

3) Środki pochodzące z budżetu UE oraz środki bezzwrotnej pomocy od państw członkowskich EFTA

4) Inne pochodzące z zagranicy nie podlegające zwrotowi

DOCHODY PUBLICZNE

1) Daniny publiczne np. podatki cła opłaty

2) Inne dochody budżetu poaństwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek sektora Finansów Publicznych należne ma podstawie odrębnych ustaw

3) Wpływy z tytułu sprzedaży składników majątku

4) Wpływy z tytułu sprzedaży towarów i świadczenia usług przez jednostki sektora FP
DOCHODY PUBLICZNE- są to wszelkie wpływy do budzetu bez względu na ich charatker i źródło pochodzenia
Dochody publiczne – obejmują:

1. Daniny publiczne, np. podatki, opłaty, cła.

2. Inne dochody budżetu państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek sektora FP należne na podstawie odrębnych ustaw.

3. Wpływy z tytułu sprzedaży składników majątku.

4. Wpływy z tytułu sprzedaży towarów i świadczenia usług przez jednostki sektora FP.

5. Dochody z mienia jednostek sektora finansów publicznych, np. z najmu, dzierżawy, odsetki, dywidendy.

6. Pieniężne spadki, zapisy, darowizny.

7. Odszkodowania należne jednostkom sektora FP oraz inne.

Przychody publiczne

1. Wpływy z tytułu sprzedaży papierów wartościowych.

2. Zaciągnięte kredyty i pożyczki.

3. Wpływy z tytułu spłat pożyczek i kredytów udzielonych ze środków publicznych.

4. Prywatyzacja majątku Skarbu Państwa i majątku jednostek samorządu terytorialnego.

5. Inne operacje finansowe.

Środki publiczne mogą być przeznaczane na:

1. Wydatki publiczne

2. Rozchody publiczne

Państwowy dług publiczny – wartość nominalna zadłużenia zobowiązań jednostek sektora FP po wyeliminowaniu wzajemnych zobowiązań pomiędzy tymi jednostkami.

Obejmuje zobowiązania z następujących tytułów:

1. Wyemitowanych skarbowych papierów wartościowych opiewających na wierzytelności pieniężne.

2. Zaciągniętych kredytów i pożyczek.

3. Przyjętych depozytów.

4. Wymagalnych zobowiązań wynikających z odrębnych ustaw, prawomocnych orzeczeń sądów lub ostatecznych decyzji administracyjnych.

Dług Skarbu Państwa – wartość nominalnych zobowiązań Skarbu Państwa
KLASYFIKACJA DOCHODÓW PUBLICZNYCH

1) Ze względu na podmiot prawa publicznego do którego wpływają

a) Państwowe

b) Samorządowe

2) Ze zględu na źródło pochodzenia

a) Z kraju

b) Z zagranicy

3) Ze względu na podmiot od którego pochodzą

a) Od osób fizycznych

b) Od osób prawnych I jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowości prawnej

4) Ze względu na funkcję którą pełnią

a) Zasadnicze czyli takie których głównym celem jest cel fiskalny-podatki opłaty cła

b) Uboczne- takie które wpływają do budżetu lrcz ich głównym celem jest cel inny niż fiskalny( np prewencyjny, represyjny)

5) Ze względu na ostateczność poboru

a) Zwrotne

b) B) bezzwrotne

6) Ze względu na istnienie świadczenia wzajemnego ze strony podmiotu prawa publicznego
a) Nieodpłatne- brak świadczenia

b) Odpłatne- zakładają świadczenie wzajemne

-ekwiwalentne w których wartość świadczenia ze strony podmiotu prawa publicznego jest porównywalna

- nieekwiwalentne
       7) ze względu na możliwość egzekwowania świadczenia

a) przymusowe


b) dobrowolne

     8) ze względu na to czy ustawa nakłada obowiązek czy przewiduje możliwość ich pobierania


a) obligatoryjne- według obowiązujących przepisów są pobierane


b) fakultatywne- to takie co do których ustawa przewiduje możliwość ich pobierania po spełnieniu dodatkowych warunków np. samoopodatkowanie mieszkańców gminy

     9) dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego ze względu na character dochodu


a) własne- to te w stosunku do których danej jednostce przysługuje władztwo

b) wyrównawcze- pochodzą ze źródeł zewnętrznych i mają za zadanie równoważenie poziomu dochodów danej jednostki taka by umożliwić wykonanie powieżonych zadań publicznych np. dotacje, subwencje

BUDŻET- plan finansowy, czyli zestawienie przewidywanych dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów danego podmiotu prawa publicznego uchwalany w szczególnym trybie i szczególnej formie( ustawy lub uchwały) na okres roku budżetowego o charakterze jednostronnie dyrektywnym
Budżet ma dwie strony – wpływów i wypływów. Po stronie wpływów jest jedynie planem analitycznym i stanowi jedynie przewidywanie zjawisk przyszłych, a zawarte tam wielkości stanowią jedynie prognozy. Natomiast po stronie wypływów budżet jest planem o charakterze dyrektywnym i stanowi wiążącą normę postępowania. Podmiotami związanymi regulacjami zawartymi w budżecie są jego wykonawcy (adresaci).
FORMY BUDŻETOWANIA

1 brutto-polega na rozliczaniu się z budżetem pełnymi kwotami dochodów i wydatków

2 netto- rozliczanie następuje jedynie wynikiem prowadzonej działalności finansowej 

JEDNOSTKA SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO- nie może wykonywać zadań zleconych przez samorządowe z-dy budżetowe
JEDNOSTKA BUDŻETOWA- jednost. Sektora FP , nie posiada osobowości prawneji nieodpłatnie wykonuje zadania publiczne. Pokrywa swoje wydatki bezpośrednio z budżetu a osiągniętw dochody odprowadza do budżetu( szkoły pod. Z-dy karne, sądy) Może ona  nie uzyskiwać dochodów lub b. niskie , celem jej funkcjonowania jest realizowanie zadań publicznych. Rozliczenia z budżetem –brutto.
SAMORZADOWE Z-DY BUDŻET.- wykonują odpłatnie wyodrębnione zadania, koszty działalności pokrywaja z przychodów własnych przynajmniej w 50%, działalność oparta o regułę samofinansowania.ROZLICZENIE z budżetem w dwóch kierunkach: cała nadwyżka po zakończeniu okresu sprawozdawczego wpłacana do odpowiedniego budżetu samorządowego, organ stanowiący może postanowić o innym przeznaczeniu środków. Jeżeli dochody są za małe otrzymują one dotacje z budżetu a) przedmiotowe, b)celowe, mogą wykonywać zadania jednostek samorządu teryt.
AGENCJE WYKONAWCZE- państwowe osoby prawne utworzone na podst. Odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicz. Działalność prowadzą w oparciu o zasady gosp. Finans. Określone w ustawie pFP iw oparciu o roczny plan finans. Działalność oparta o regułę samofinansowania. Pokrywa koszty działalności a nadwyżkę ustaloną na koniec roku wpłaca do budżetu nie później niż do 30.06. Rada Ministrów na wniosek ministra sprawującego nadzór nad działal. Danej agencjimoże postanowić o niewpłacaniu nadwyżki. Agencje moga otrzymywać dotacje

WYODRĘBNIONE RACHUNKI DOCHODÓW-mogą być tworzone przy państwowych jedn budż majacych siedzibę za granicą (I podlegających ministrowi spraw zagranicznych np urzędy konsularne,ambasady)oraz przy jednostkach działających na podstawie ustawy o systemie oświaty. Te rodzaje podmiotów nie mają samodzielnej osobowości prawnej. Na rachunkach gromadzone dochody z określonych źródeł i są pokrywane wydatki bieżące bądź inwestycyjne
PAŃSTWOWE FUNDUSZE CELOWE-tworzone na podstawie odrębnych ustaw, nie posiadają osobowości prawnej, działaja jako wyodrębnione rachunki bankowe, otrzymują przychody ze środ. Publicz. A koszty pokrywaja wyodrębnione zadania publiczne Funkcjonowanie funduszu oparte o metodę funduszowania. Imiennie oznaczone wpływy na imiennie oznaczone wydatki.

Rozliczanie brutto- jednost budżetowe
Rozliczanie netto instytucje, rachunki, fundusze
ZASADY BUDŻETOWANIA-powinna mieć umocowanie normatywne

Zasada zupełności-nie jest w pełni realizowana polega na tym aby wszystkie dochody publicz trafiały do budżetu a wszystkie wydatki na cele publiczne były pokrywane z budżetu.
Zasada jedności- środki publiczne z poszczególnych tytułów nie są przeznaczane na imiennie wymienione wydatki- zasada wspólnego kotła, Dochody z różnych źródeł do budźetu mieszają się I tracą powiązanie ze źródłem a wydatki dokonywane według hierarchi celów

Zasada jawności I przejrzystości- realizowana: jawność debaty nad projektem ust budż., nad sprawozdaniem z wykonania budż, opublikowanie ustawy z załacznikami, podanie do publicz wiadomości kwot udzielanych z budżetu dotacji+ budżetów jednost samorząd terytor, podawanie w Monitorze Polskim przez Ministra F wartości państwo. Długu publicz oraz relacji do PKB

Zasada szcegółowości- Prowadzi do uporządkowania prac nad budżetem i obowiązuje na wszystkich etapach procedury budżetowej umożliwia uchwalenie budżetu nie tylko w ogólnych globalnych kwotach dochodów i wydatków, lecz także ze wskazaniem źródeł ich pochodzenia oraz kierunków rozdysponowania.Szczegółowość jest realizowana poprzez klasyfikacje budżetowa, czyli podział materii budżetu na podziałki klasyfikacyjne.W zasadzie istnieje taka sama klasyfikacja budżetowa w budżecie państwa i budżetach samorządowych z tym, że części występują jedynie w budżecie państwa.

Części - są to największe podziałki klasyfikacyjne, które występują jedynie w budżecie Państwa i odpowiadają centralnym i naczelnym organom administracji rządowej. 
Części - są to w zakresie podziałki o charakterze podmiotowym wyjątkowo występują określone części o charakterze przedmiotowym np. rezerwa ogólna, rezerwy celowe, obsługa długu skarbu Pastwa, subwencje dla jednostek samorządu terytorialnego. Poszczególnymi częściami dysponują tzw. dysponenci części budżetowej lub dysponenci I stopnia.

Działy i rozdziały - są to podziałki klasyfikacyjne określające rodzaj działalności, której dotyczą. 

Paragrafy - jest to najniższa podziałka klasyfikacyjna określająca rodzaj dochodu, wydatku lub środków, których dotyczy.

Minister finansów na podstawie udzielonego mu upoważnienia określa nazwy konkretnych podziałek
Zasada równowagi budżetu- Pierwotnie postulowano, aby konstruować budżety zrównoważone tzn., aby wydatki były równe dochodom obecnie ustawa o finansach publicznych dopuszcza zarówno istnienie nadwyżki jak deficytu budżetu Państwa.

Deficyt budżetu Państwa (DBP) - jest to ujemna różnica pomiędzy dochodami a wydatkami.

Ustawa o finansach publicznych wyczerpująco wskazuje tytuł, z których może być pokryty deficyt budżetu Państwa. 

DBP - może być pokrywany przychodami pochodzącymi z:

1. Sprzedaż skarbowych papierów wartościowych na rynkach krajowych i zagranicznych.

2. Zaciąganie kredytów w bankach zagranicznych i krajowych

3. Pożyczki

4. Spłat udzielonych kredytów i pożyczek 

5. Nadwyżki budżetu państwa i budżetu środków europejskich z lat poprzednich

6. Prywatyzacja majaków Skarbu Państwa 

7. Innych operacji finansowych w zasadzie pod tytułem zwrotnym

Konstytucja RP zakazuje pokrywania deficytu budżetowego Państwa poprzez zaciąganie zobowiązań w Centralnym Banku Państwa
Zasada roczności i uprzedności budżetu- Zgodnie z konstytucja budżet Państwa jest uchwalany na rok budżetowy. 

Ustawa o Finansach Publicznych określa wskazuje, iż rok budżetowy pokrywa się z rokiem kalendarzowym. Regułą jest, że budżet powinien być uchwalony i wejść w życie przed rozpoczęciem roku budżetowego. Wyjątkowo dopuszczalne jest uchwalenie i prowadzenie gospodarki finansowej Państwa w oparciu o prowizorium budżetowe, które obejmuje czas krótszy niż rok, lecz uchwalona następnie ustawa budżetowa obejmuje wielkość dochodów i wydatków za cały rok budżetowy, czyli łącznie z okresem zawartym w prowizorium budżetowym.
Treść budżetu- Obejmuje dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.

Dochody Budżetu Państwa:

1. Podatki i opłaty, które na podstawie ustaw szczególnych nie zasilają budżetu jednostek samorządu terytorialnego

2. Cła

3. Wpłaty od przedsiębiorstw państwowych i jednoosobowych spółek skarbu państwa

4. Wpłaty z tytułu dywidendy 

5. Wpłaty z zysku NBP

6. Środki użytkowane przez państwowe jednostki budżetowe

7. Nadwyżki agencji wykonawczych 

8. Spadki, zapisy, darowizny o charakterze pieniężnym

9. Dochody z tytułu najmu, dzierżawy

10.  Dochody z tytułu sprzedaży składników majątku

11.  Grzywny, mandaty, kary pieniężne 

Wydatki budżetu Państwa w ujęciu przedmiotowym a wiec ze wskazaniem, na jakie cele są ponoszone 
1    Funkcjonowanie organów administracji rządowej i innych organów publicznych

2Subwencje i dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego 

3Wpłaty do budżetu UE (środki własne UE)

4Dotacje na zadania zlecone przez administracje rządową 

5Subwencje dla partii politycznych

6Obsługa długu skarbu Państwa

Wydatki budżetu :
1. Subwencje i dotacje

2. Wydatki osobowe - czyli świadczenia na rzecz osób fizycznych

3. Wydatki bieżące jednostek budżetowych 

4. Wydatki majątkowe

5. Wydatki na obsługę długu skarbu Państwa

6. Wydatki na finansowanie programów z udziałem środków europejskich

Wydatki budżetu Państwa w ujęciu ekonomicznym:

1. Wydatki bieżące jednostek budżetowych np. wynagrodzenia i uposażenia osób zatrudnionych wraz ze składkami naliczonymi od nich, zakup towarów i usług, wydatki na bieżące funkcjonowanie jednostki budżetowej

2. Wydatki majątkowe np. wydatki inwestycyjne, wydatki na objęcie i zakupu akcji, wydatki na obsługę długu skarbu państwa obejmują w szczególności odsetki, wydatki z emisja papierów wartościowych Skarbu Państwa

Na treść budżetu państwa składają się także przychody katalog, który wskazuje źródła pokrycia deficytu budżetowego przy zasadzie ochrony stabilności budżetu.

Rozchody budżetu państwa stanowią przewidziane w ustawie o Finansach Publicznych rozchody publiczne stanowiące kategorie środków publicznych.

Na treść budżetu Państwa, jako pochodna relacji dochodów i wydatków składaj się także deficyt budżetowy lub nadwyżka budżetowa.
Budżet środków europejskich- plan f roczny dochodów oraz podlegający refundacji wydatków a przeznaczony na finansowanie zadań z udziałem środków europejskich.Budżet środków europejskich jest wyodrębniony, lecz niewydzielony z budżetu państwa. Jest on zawarty w załącznikach do ustawy budżetowej.Powodem dla wyodrębnienia budżetu środków europejskich była konieczność uelastycznienia wydatkowania środków z UE. W związku z wielkością przyznanych środków z budżetu unii i opóźnieniu zadań relacji z nich finansowanych a wiec czasowym brakiem refundacji środków z unii wystąpi przejściowy deficyt. Wyodrębnienie środków budżetu umożliwi niewliczanie deficytu występującego w ramach tego budżetu do deficytu budżetu Państwa.
Wieloletni plan finansowy państwa- Jest to plan dochodów i wydatków państwa na cztery lata. Jest to plan kroczący sporządzany z uwzględnieniem danych danego roku budżetowego i trzech kolejnych. Jest sporządzany w układzie obejmującym najważniejsze funkcje w państwa przybiera postać planu zadaniowego. 

Wieloletni Plan Finansowy Państwa

1. Kierunki polityki fiskalnej

2. Prognozę wielkości dochodów i wydatków 

3. Kwotę deficytu wraz ze środkami jego finansowania 

4. Wielkość Państwowego długu publicznego

5. Określone wielkości makroekonomiczne

Wszystkie te dane są określane w podziale na poszczególne lata budżetowe.

Wieloletni Plan Finansowy Państwa jest uchwalany przez rade ministrów.
Wieloletni Plan Finansowy Państwa - stanowi podstawę do przygotowania projektu budżetu państwa. W projekcie ustawy budżetowej na dany rok przedstawiony sejmowi przez rade ministrów poziom deficytu nie może być wyższy niż wielkość deficytu określona na ten rok w wieloletnim planie finansowym państwa, lecz w szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest uwzględnienie wyższego poziomu deficytu wówczas rada ministrów ma obowiązek przedstawić sejmowi szczegółowe wyjaśnienie.

Wieloletni Plan finansowy państwa podlega corocznej aktualizacji w terminie dwóch miesięcy od uchwalenia ustawy budżetowej celem uwzględniania danych i wielkości zawartych w ustawie budżetowej.

Procedura budżetowa- to sposób postepowania w procesie tworzenia i realizacji budżetu określają ją prawnie określone reguły, które stosują podmioty sektora publicznego w celu realizacji swoich zadań związanych z kształtowaniem budżetu.

Etapy procedury budżetowej:
1Przygotowanie projektu 2Uchwalanie budżetu 3Wykonanie 4Kontrola wykonania

AD.1 Rozpoczyna się około kwietnia-maja roku poprzedzającego rok budżetowy jest to rok bazowy bada się stopień i przebieg wykonania budżetu w roku poprzedzającym. Podstawa prac nad projektem są prognozy planistyczne przygotowywanie przez Ministra Finansów stanowiące założenia projektu. Na tym etapie projekt jest ustalany w oparciu o dane zawarte w projekcie wieloletnim planie finansowym państwa w zakresie danego roku. W tym w szczególności w zakresie dopuszczalnej zawartości deficytu budżetowego. Minister finansów przygotowując wstępny projekt uzyskuje dane w zakresie możliwych do osiągniecia dochodów i zapotrzebowania na wydatki przez poszczególnych dysponentów części budżetowej. Dysponenci I stopnia przygotowują z kolei fragmentaryczne plany finansowe na podstawie cząstkowych danych przedłożonych im przez podlegle jednostki, czyli dysponentów niższego stopnia. Szczegółowy tryb, terminy i sposób opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej jest określany przez Ministra Finansów w drodze rozporządzenia tzw. Nota budżetowa następnie Minister Finansów po otrzymaniu informacji od dysponentów części budżetowej sporządza jednolity wstępny projekt i wraz z uzasadnieniem przedstawia go radzie ministrów. Na tym etapie do projektu włączane są plany finansowe podmiotów, które nie podlegają kontroli Ministra Finansów np. kancelaria sejmu, rzecznik praw obywatelskich, NIK, kancelaria senatu. W projekcie ustawy budżetowej są przewidziane rezerwy:

1. Rezerwa ogólna, której wysokość nie może przekroczyć 0.2 % Wydatków budżetowych i która dysponuje rada ministrów. 

2. Rezerwy celowe, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie jest możliwy na etapie przygotowywania budżetu. Suma rezerw celowych nie może przekroczyć 5 % wydatków budżetowych.Dysponuje nimi Minister Finansów.

Rada Ministrów na swoim posiedzeniu rozpatruje wstępny projekt przygotowany przez Ministra Finansów i w formie jednolitego dokumentu wraz ze szczegółowym uzasadnieniem podaje swoim obradom. Projekt ustawy budżetowej ma formę uchwały Rady Ministrów. Zgodnie z konstytucja RM powinna przedłożyć projekt ustawy budżetowej najpóźniej na 3 miesiące, (czyli do 30 września) roku poprzedzającego rok budżetowy. Jednakże w szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest późniejsze przedłużenie projektu.

Prowizorium budżetowe jest to plan dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów budżetu państwa uchwalany w formie ustawy o prowizorium budżetowym, który obowiązuje w okresie krótszym niż ro budżetowy. Do prowizorium budżetowego stosuje się odpowiednio przepisy o ustawie budżetowej.Z dniem 1 stycznia danego roku budżetowego powinna wejść w życie ustawa budżetowa a w razie jej braku ustawa o prowizorium budżetowym. Jeżeli wraz z rozpoczęciem roku budżetowego żadna z tych ustaw nie została uchwalona podstawa gospodarki finansowej państwa stanowi odpowiedni projekt przedłożony przez Rade Ministrów Sejmowi.\

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje prorogacji, czyli przedłożenia mocy obowiązywania budżetu na rok kolejny.

AD.2 W zasadzie na etapie uchwalania budżetu państwa obowiązują regulacje jak przy uchwalaniu innych ustaw. 

Odrębności w uchwalaniu ustawy budżetowej w stosunku do innych ustaw:
Wyłączna inicjatywa w zakresie uchwalenia ustawy budżetowej przysługuje Radzie Ministrów.

Projekt ustawy powinien być przedłożony w terminie do 30 września roku poprzedzającego.

I czytanie odbywa się na posiedzeniu plenarnym 

Senat ma na rozpatrzenie poprawek 20 dni od jej przekazania Senatowi.

Prezydent RP na podpisanie ma 7 dni nie może on zawetować ustawy budżetowej a jedynie skierować do trybunału konstytucyjnego celem zbadania zgodności z konstytucja.

Trybunał Konstytucyjny może orzekać o zgodności ustawy budżetowej w terminie 2 miesięcy od złożenia wniosku przez Prezydenta RP.

W przypadku nie uchwalenia ustawy budżetowej w ciągu 4 miesięcy od dnia przedłożenia Sejmowi projektu i nie przedstawia jej w tym terminie Prezydentowi do podpisania może on skrócić kadencje sejmu.

Ustawa budżetowa jest ustawa czasowa, epizodyczna gdyż ma ściśle określony czas obowiązywania, ustawa ta nie może zawierać zamian innych ustaw i nie rodzi samodzielnie praw podmiotowych.

Etap ten kończy się opublikowaniem w ustawie budżetowej w Dzienniku Ustaw.

AD.3 Z założenia powinno trwać cały rok budżetowy i rozpoczyna się od uruchomienia środków finansowych przez Ministra Finansów z centralnego rachunku bieżącego budżetu państwa, który przekazuje środki finansowe dysponentom I stopnia oni zaś cześć tych środków zatrzymują dla siebie w zakresie wykonywanych przez siebie zadań a część przekazują hierarchicznie niżej podległym sobie jednostkom. Podstawa realizacji budżetu dla jego wykonawców bezpośrednich, czyli dysponentów budżetowych jest harmonogram realizacji budżetu państwa przygotowywany przez MF w porozumieniu z poszczególnymi dysponentami części budżetowych, które określa wielkość dochodu i zakres wykonywanych zadań wraz z limitem wydatków w podziale na poszczególne miesiące.

Rada Ministrów kieruje wykonaniem budżet i może:

1.  Wydawać wytyczne

2. Blokować planowane wydatki

3. Dysponuje rezerwa ogólną

Minister Finansów:

1. Sprawuje ogólna kontrole nad realizacja dochodów i wydatków budżetu państwa oraz przychodów i rozchodów.

2. Efektywnością wykonywanych zadań publicznych.

3. Dysponuje rezerwami celowymi

4. Czuwa nad poziomem państwowego długu publicznego i jego relacji do stosunku krajowego brutto.

W toku wykonywania budżetu obowiązują określone zasady gospodarki finansowej:

1. Ustalanie i pobieranie dochodów następuje na zasadach i w terminach określone przepisami prawa.

2. Pełnej realizacji zadań w terminach wynikających z harmonogramu realizacji budżetu.

3. Dokonywanie wydatków następuje w granicach limitu z uwzględnieniem prawidłowo dokonywanych przeniesień i na zasadzie najkorzystniejszej z wyboru ofert

Wydatki na obsługę długu Skarbu Państwa są dokonywane z pierwszeństwem przed innymi wydatkami.

Przenoszenie planowanych wydatków w toku wykonywania budżetu dysponenci części budżetowej mogą bez konieczności zmiany ustawy dokonywać przeniesień, przesunięć w zakresie wydatków. Przeniesień można dokonać pomiędzy rozdziałami i paragrafami, lecz w ramach danej części i działu podziałek klasyfikacyjnej.
Blokowanie wydatków-Na etapie realizacji budżetu dopuszczalne jest blokowanie planowanych wydatków jest to czasowe lub obowiązujące do końca roku budżetowego zakaz dysponowania całością lub częścią wydatków publicznych w razie:

1. Niegospodarności w określonych jednostkach.

2. Nadmiarem posiadanych środków

3. Opóźnień w realizacji zadań

4. Naruszenia zasad gospodarki budżetowej 

Decyzje o blokowaniu podejmuje Minister Finansów.

Ponadto w przypadku zagrożenia realizacji budżetu Rada Ministrów może podjąć decyzję o zakazie dysponowania całością lub częścią wydatków budżetu. Blokowanie to występuje w drodze Rozporządzenia Rady Ministrów po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finansów Publicznych.

Z dniem 31 grudnia wraz z zakończeniem roku budżetowego niezrealizowane kwoty wydatków wygasają i nie mogą być już wydatkowane i podlegają zwrotowi.

AD.4  Wykonanie budżetu państwa podlega kontroli Sejmu i ma ona charakter dwu etapowy
1. W trakcie trwania roku budżetowego Minister Finansów przedstawia Sejmowej Komisji FP o przebiegu wykonania za I półrocze w terminie do 10 września
2. Natomiast po zakończeniu roku budżetowego Rada Ministrów przedstawia Sejmowi o raz NIK sprawozdanie z wykonania budżetu w terminie do 31 maja następnego roku 
Treść sprawozdania odpowiada w swym układzie i szczegółowości w uchwalonej ustawie budżetowej

Sejm na rozpatrzenia sprawozdania i udzielnie lub nie absolutorium z wykonania budżetu ma 90 dni.

Nie udzielnie absolutorium nie powoduje negatywnych konsekwencji dla Rady Ministrów jako wykonawcy budżetu.
Finanse jedn sam terytor.
Jednostki samorządu terytorialnego jako podmioty prawa publ. dysponują środkami publ.Jednostkom samorządu teryt. powierzono do wykonania część zadań publ., powinny otrzymać jednocześnie odpowiednie środki na ich realizację.

Podział zasobów publ. pomiędzy państwo a samorząd może opierać się o 2 podstawowe modele:

1) model rozdzielności źródeł – zakładający określenie i wyodrębnienie dochodów państwa i samorządu tytularnym rozbiciem dla poszczególnych podmiotów;

2) model wspólności źródeł – polega on na podziale dochodów w określonych proporcjach pomiędzy państwo i samorząd.

W praktyce w Polsce obowiązuje system mieszany, uwzględniający elementy obydwu tych modeli.

Zasady podziału źródeł dochodów pomiędzy państwo i samorząd określa Konstytucja RP oraz Europejska Karta Samorządu Terytorialnego. Konstytucja stanowi, iż jednostkom samorządu teryt. zapewnia się udział w dochodach publ. odpowiednio do przypadających im zadań. Zgodnie z Kartą dochody samorządu powinny być zróżnicowane i elastyczne.
Specyfika dochodów gromadzonych przez jed. Samorz. teryt

1) dochody własne. -środki z nich pochodne mogą być wydatkowane na wybrane przez jednostkę cele, a więc najlepiej odpowiadają samodzielności samorządu, np. podatki samorządowe, dochody z najmu, dzierżawy;

2) dochody wyrównawcze (równoważące) (dotacje, subwencje). Mają one na celu wyrównanie poziomu dochodów w poszczególnych j. s. t. do wysokości, która umożliwi im wykonywanie nałożonych na nie zadań publ.

Subwenca ogólna –  kategoria dochodu równoważącego, której zadaniem jest podniesienie poziomu dochodów samorządu a jej cechą charakterystyczną jest swoboda danej jednostki w przeznaczaniu pochodzących z niej środków.Dzięki temu jednostki mogą dowolnie kształtować swoją politykę społeczną i gospodarczą.

Zasilenie budżetu jednostki w drodze subwencji ogólnej opiera się o zobiektywizowane kryteria, czyli materialno-prawnie określone przesłanki, w razie zaistnienia których jednostkom przysługuje roszczenie o domaganie się subwencji. Wobec swobody jednostek w przeznaczonych środków pochodzących z subwencji, brak jest prawnie określonych procedur dochodzenia ich zwrotu w razie ich wykorzystania w sposób nieakceptowany przez państwo i jego organy.

Subwencja ogólna podlega podziałowi na części.

( DOTACJE CELOWE – jest to pomoc udzielana jednostkom sektora finansów publ., a także innym podmiotom oraz j. s. t. w celu wspierania ich działalności polegającej na wykonywaniu określonych zadań publ.

Cechą dotacji jest obowiązek beneficjenta do składania sprawozdań z wykorzystania środków pochodzących z dotacji oraz realizacji określonych zadań publ.

Udziały j.s.t w podatkach państwa- Zgodnie z regulacją zawartą w Konstytucji udziały stanowią rodzaj dochodów własnych. Jednakże ich charakter wskazuje, iż są one w istocie kategorią dochodów wyrównawczych. Ich zaliczenie do dochodów własnych jest zabiegiem celowy i ma za zadanie zwiększenie liczbowego wymiaru dochodów własnych samorządu.

Udziały j. s. t. w odpowiednim podatku

	
	PIT
	CIT

	gmina
	39,34%
	6,71%

	powiat
	10,25%
	1,40%

	województwo
	1,60%
	14,75%


Klasyfikacja wydatków budżetuJ. S. T.:

1) Kryterium ekonomiczne:

a) wydatki bieżące,

b) wydatki majątkowe,

c) wydatki na obsługę długu publ.;

2) Kryterium przedmiotowe:

a) wydatki na administrację samorządową,

b) wydatki na oświatę i kulturę,

c) wydatki socjalne finansowane przez samorząd,

d) gospodarka komunalna (np. cmentarze, śmieci),

e) wydatki na obsługę długu publ.

Budżet J. S. T. – jest to plan finansowy, czyli liczbowe zestawienie dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów danej j. s. t., uchwalany w formie uchwały budżetowej w szczególnym trybie na rok budżetowy, który pokrywa się z rokiem kalendarzowym.

Uchwała budżetowa składa się z:

1) budżetu j. s. t.,

2) załączników.

Uchwała budżetowa- – jest podstawą gospodarki finansowej jednostki samorządu teryt. W danym roku, nie może ona zawierać przepisów niezwiązanych z wykonywaniem budżetu danej jednostki.

W budżecie j. s. t. tworzona jest rezerwa ogólna w wysokości nie niższej niż 0,1% i nie wyższej niż 1% wydatków budżetu. Utworzenie takiej rezerwy jest obowiązkiem. Ponadto w budżecie mogą być tworzone rezerwy celowe, z tym że ich suma nie może przekroczyć 5% wydatków.
Procedura budżetowa w budżecie j.s.t.
Etapy procedury są takie same jak w budżecie państwa. Przygotowanie projektu, inicjatywa w zakresie uchwały budżetowej oraz jej zmiany, przysługuje wyłącznie wójtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz zarządowi w powiecie i województwie samorządowym (organ zarządzający).

Procedura przygotowania projektu uchwały budżetowej opiera się o tryb prac ustalonych przez organ stanowiący danej jednostki w drodze odrębnej uchwały.Organ zarządzający przygotowuje i przedkłada projekt organowi stanowiącemu oraz RIO, w terminie do 15 .11 roku poprzedzającego. RIO jest obowiązana przedstawić organowi stanowiącemu opinię o projekcie przed jego uchwaleniem.

Uchwała budżetowa powinna być podjęta przed rozpoczęciem roku budżetowego, którego dotyczy, lecz nie później niż w terminie do 31 .01 danego roku budżetowego. W takiej sytuacji podstawę gosp. finansowej jednostki, do czasu uchwalenia, stanowi projekt przedłożony przez organ zarządzający. W przypadku nie uchwalenia budżetu w tym terminie, RIO w terminie do końca lutego roku budżetowego uchwala budżet dla danej jednostki w zakresie obowiązkowych zadań własnych i zadań zleconych, czyli dokonuje tzw. „zastępczego ustalenia budżetowego”.
RIO ma zadania: władcze, opiniodawcze, kontrolne
Kontrola wykonania budżetu przebiega dwuetapowo. W trakcie trwania budżetu organ zarządzający przedstawia informację o przebiegu trwania budżetu za I półrocze organowi stanowiącemu oraz RIO, w terminie do 31.08 danego roku budżetowego. Natomiast po zakończeniu roku następuje zasadniczy etap kontroli, w ramach którego organ zarządzający przedkłada sprawozdanie z wykorzystania budżetu tym samym podmiotom w terminie do 31 maja.

Komisja rewizyjna organu stanowiącego, w terminie do 15 .06 przedstawia temu organowi swój wniosek w sprawie absolutorium, zaś uchwała w przedmiocie absolutorium jest podejmowana w terminie do 30 .06
Skutki nie udzielenia absolutorium:

1) w gminie – nieudzielenie absolutorium dla wójta, burmistrza jest równoznaczne z podjęciem inicjatywy w sprawie referendum o ich odwołanie;

2) w powiatach i województwach – odrzucenie w głosowaniu uchwały o udzielenie absolutorium jest równoznaczne z podjęciem uchwały o nieudzieleniu absolutorium. Zaś uchwała o nieudzieleniu absolutorium jest równoznaczna ze złożeniem wniosku o odwołanie zarządu.

Wieloletnia prognoza finansowa J. S. T.-Niezależnie od budżetu j. s. t. jej organ zarządzający jest zobowiązany przygotować i przedłożyć organowi stanowiącemu prognozę obejmującą dany rok budżetowy oraz co najmniej 3 kolejne lata, która określa w podziale na poszczególne lata których dotyczy, dochody i wydatki, wynik finansowy jednostki, sposób finansowania deficytu oraz kwotę długu publ.

Kontrola zarządcza – jest oparta o regułę „3E” (gospodarność, efektywność, oszczędność). 

W ujęciu modelowym kontrola zarządcza składa się z 4 etapów:

1) ustalenie stanu postulowanego (obowiązującego),

2) ustalenie stanu rzeczywistego (faktycznie zaistniałego),

3) porównanie stanu postulowanego z rzeczywistym jako istota kontroli,

4) wyciągnięcie wniosków ze stwierdzeniem ewentualnych nieprawidłowości, umiejscowienie ich w strukturze organizacyjnej jednostki, wskazanie zakresu odpowiedzialności i podmiotów odpowiedzialnych.

Zgodnie z ustawą kontrola zarządcza w jednostkach sektora finansów publ. stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy.
Standardy kontroli zarządczej są ustalone dla całego sektora finansów publ. przez Ministra Finansów w drodze komunikatu. Celem tych standardów jest stworzenie i wdrożenie jednolitego i spójnego systemu kontroli zarządczej i są to uporządkowane wskazówki, które kierownicy jednostek odpowiedzialni za kontrolę powinni wziąć pod uwagę podczas ich dokonywania.

Audyt wewnętrzny-Konieczność prowadzenia audytu do ustawy o finansach publ. wynika z zobowiązań międzynarodowych, przyjętych przez Polskę w traktacie akcesyjnym i ma służyć m.in. obronie interesu finansowego budżetu UE przed nieprawidłowościami związanymi z wykorzystaniem pochodzących z niego środków
Audyt wewnętrzny jest działalnością niezależną i obiektywną, której celem jest wspieranie kierownika danej jednostki organizacyjnej w realizacji celów i zadań przez systematyczną ocenę kontroli zarządczej oraz czynności doradcze.

Audyt wewnętrzny jest prowadzony w następujących jednostkach:

1) pierwsza grupa zbiorcza-obligatoryjne – Kancelaria Prezesa RM, ministerstwa, urzędy wojewódzkie, izby skarbowe, izby celne, ZUS i KRUS (oraz zarządzane przez nie fundusze), NFZ;

2) druga grupa- audyt ma charakter fakultatywny a jego przeprowadzenie jest uzależnione od dysponowania środkami lepszymi (uczelnie wyższe, agencje wykonawcze).

Audyt jest przeprowadzany przez:

1) audytora wewnętrznego,

2) usługodawcę.

Zasadą jest audyt przeprowadzany przez audytora wewnętrznego, a wyjątkowo w odniesieniu do określonych jednostek, które zatrudniają mniej niż 200 osób i dysponują środkami mniejszymi niż 100 mln zł, dopuszczalny jest usługodawca jako audytor.

Odpowiedzialność z tytułu naruszenia FP- ponoszą osoby dysponujące środkami publ., czyli takie, które mocą swoich oświadczeń mogą zaciągać zobow., np. kierownicy jednostek sektora finansów publ. oraz osoby spoza tego sektora, lecz dysponujące środkami publ. Odpow. ta jest oparta o zasadę winy, zarówno umyślnej jak i nieumyślnej.Czyny stanowiące naruszenie dyscypliny finansów publ. są określone w ustawie w sposób wyczerpujący (mają charakter zamknięty).

KARY:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) kara pieniężna (w wysokości od jedno do trzymiesięcznego wynagrodzenia),

4) zakaz sprawowania funkcji związanych z dysponowaniem środkami publ. na okres od roku do lat 5.

Organy orzekające o odpowiedzialności
1) w I instancji – komisje orzekające w sprawie o naruszenie dyscypliny finansów publ.;

2) w II instancji – Główna Komisja Orzekająca przy Ministrze Finansów. Od orzeczenia tej komisji, kończącego postępowanie w sprawie, przysługuje skarga do sądu administracyjnego.

Komisje te wymierzają kary wobec swego uznania w granicach przewidzianych prawem, biorąc pod uwagę okoliczności sprawy, stopień winy oraz zakres naruszonego interesu fiskalnego podmiotu prawa publ.

