1 Publiczna działalność finansowa- proces gromadzenia i wydawania środków pieniężnych przez podmioty prawa publicznego w celu przejęcia a następnie rozdysponowania części produktu krajowego brutto dla realizacji zadań podmiotu prawa publicznego
Element: techniczne-gromadzenie i wydawanie

Ekonomiczne- Produkt krajowy brutto polityczne

DZIAŁALNOŚĆ FINANSOWA-proces gromadzenia i wydawania środków pieniężnych

2 Funkcje publicznej działalności-

Fiskalna- zapewnienie podmiotowi praw publicznych środków umożliwiających realizację jego zadań bez tej funkcji inne nie mogą istnieć

Dochody których głównym celem jest cel fiskalny to dochody zasadnicze

Rozdzielcza-( redystrybucyjna- polega na wydatkowaniu środków pieniężnych przez podmioty prawa publicznego

Informacyjno-ewidencyjna- polega na badaniu i analizie kierunku przepływów środków finansowych pomiędzy poszczególnymi podmiotami              i gałęziami gospodarki oraz środków pochodzących z zagranicy

Bodźcowa ( stymulująca)

Bodziec prawno –finansowy-to każdy instrument prawa finansowego, który działa za pośrednictwem obietnicy korzyści finansowej lub zagrożenia dolegliwością finansową I ma wywołać korzystne dla gospodarki skutki w postaci potęgowania zjawisk pozytywnych lub hamowania zjawisk negatywnych

3 Sektor finansów publicznych – nie został w ustawie zdefiniowany a wskazuje  jedynie ona imiennie lub poprzez kategorie podmiotów jakie jednostki sektora finansów publicznych są do niego zaliczone.            
Do sektora finansów publicznych zaliczane są takie jednostki jak: 1. Organy władzy publicznej, oraz kontroli i ochrony prawa, 2. Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki,  3. Jednostki budżetowe, samorządowe zakłady budżetowe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budżetowej, 4. ZUS, KRUS, Samodzielne ZOZ-y, 5. Fundusze celowe 6. PAN (Polska Akademia Nauk) i uczelnie publiczne, oraz tworzone przez nie jednostki 7. Państwowe i samorządowe instytucje kulturalne i filmowe 8. Inne państwowe i samorządowe osoby prawne powoływane do wykonywania zadań publicznych z wyjątkiem przedsiębiorstw, banków i spółek prawa handlowego.- PYTANIE
4 Klasyfikacja Dochodów publicznych ze względu na funkcje którą pełnią:- PYTANIE
-Zasadnicze (czyli takie które głównym celem jest cel fiskalny są to podatki, cła) 
-Uboczne (to takie , które wpływają do budżetu, lecz ich głównym celem jest cel inny niż fiskalny np. prewencyjny, represyjny np. mandat)

KLASYFIKACJA DOCHODÓW PUBLICZNYCH

a)Ze względu na podmiot prawa publicznego do którego wpływają: państwowe, samorządowe

b)Ze względu na źródło pochodzenia: z kraju, z zagranicy

c)Ze względu na podmiot od którego pochodzą: od osób fizycznych, od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie 

posiadających osobowości prawnej

d)Ze względu na funkcję którą pełnią: zasadnicze czyli takie których głównym celem jest cel fiskalny-podatki,cła,
uboczne- takie które wpływają do budżetu lecz ich głównym celem jest cel inny niż fiskalny( np. prewencyjny, represyjny)

e)Ze względu na ostateczność poboru: zwrotne, bezzwrotne

f)Ze względu na istnienie świadczenia wzajemnego ze strony podmiotu prawa publicznego: nieodpłatne- brak  

Świadczenia, odpłatne- zakładają świadczenie wzajemne, ekwiwalentne w których wartość świadczenia ze strony podmiotu prawa publicznego jest porównywalna,- nie ekwiwalentne

g)Ze względu na możliwość egzekwowania świadczenia: przymusowe, dobrowolne

h)Ze względu na to czy ustawa nakłada obowiązek czy przewiduje możliwość ich pobierania; obligatoryjne- wg obowiązujących przepisów są pobierane, fakultatywne- to takie co do których ustawa przewiduje możliwość ich pobierania po spełnieniu dodatkowych warunków np. samoopodatkowanie mieszkańców gminy dotyczy jednostek samorządu terytorialnego ze względu na charakter dochodu: własne- to te w stosunku do których danej jednostce przysługuje władztwo, wyrównawcze- pochodzą ze źródeł zewnętrznych i mają za zadanie  

równoważenie poziomu dochodów danej jednostki taka by umożliwić wykonanie powierzonych zadań publicznych np.dotacje, subwencje

5 Budżet- plan finansowy, czyli zestawienie przewidywanych dochodów I wydatków oraz przychodów i rozchodów danego podmiotu prawa publicznego uchwalany w szczególnym trybie i szczególnej formie (ustawy lub uchwały) na okres roku budżetowego o charakterze jednostronnie dyrektywnym

FORMY BUDŻETOWANIA

1 brutto-polega na rozliczaniu się z budżetem pełnymi kwotami dochodów I wydatków

2 netto- rozliczanie następuje jedynie wynikiem prowadzonej działalności finansowej 

JEDNOSTKA BUDŻETOWA- rozlicza się z budżetem pełnymi kwotami dochodów i wydatków

JEDNOSTKA SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO- nie może wykonywać zadań zleconych przez samorządowe zakłady budżetowe

WYODRĘBNIONE RACHUNKI DOCHODÓW-mogą być tworzone przy państwowych jednostkach budżetowych mających siedzibę za granicą (I podlegających ministrowi spraw zagranicznych np. urzędy konsularne, ambasady)oraz przy jednostkach działających na podstawie ustawy o systemie oświaty. Te rodzaje podmiotów nie mają samodzielnej osobowości prawnej
6 Działalność samorządowa zakładów budżetowych jest oparta o regułę samofinansowania. W zależności od wyniku końcowego prowadzonej działalności, rozliczenie z budżetu samorządowego może nastąpić w dwóch kierunkach: 
a. Cała wypracowana nadwyżka środków finansowych, czyli pozostająca po pokryciu kosztów działalności zakładu i ustalona po zakończeniu okresu sprawozdawczego, jest wpłacana przez dany zakład do odpowiedniego budżetu samorządowego. Jednocześnie organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może postanowić o innym przeznaczeniu tych środków - PYTANIE
b. W przypadku gdy dochody uzyskiwane przez zakład nie wystarczają do pokrycia kosztów jego działalności otrzymuje on z budżetu dotację (przedmiotową, lub celową, mogą także uzyskiwać dotacje jednorazową na zagospodarowanie, lub dotacje na wydatki inwestycyjne)
7 Działalność agencji wykonawczej oparta jest o regułę samofinansowanie. -PYTANIE
    A.W powinna pokryć wszystkie koszty prowadzenia przez siebie działalności z osiągniętych dochodów zaś wypracowaną nadwyżkę środków finansowych ustalona na koniec roku wpłaca do budżetu niezwłocznie lecz nie później niż do 30.06 kolejnego roku, w szczególnie uzasadnionych przypadkach gdy jest to konieczne za względu na prawidłowe wykonywanie zadań agencji rada ministrów na wniosek ministra sprawującego nadzór nad działalnością danej agencji może w formie uchwały postanowić o nie wpłacaniu nadwyżki. A.W mogą otrzymywać dotację z budżetu państwa w zakresie określonych w odrębnych ustawach.

(A.W np. rynku rolnego, nieruchomości rolnej, mienia wojskowego, narodowe centrum nauki) 
8 Państwowe fundusze celowe: 
a. są tworzone na podstawie odrębnych ustaw

b. Nie posiadają osobowości prawnej, a działają jako wyodrębnione rachunki bankowe. - PYTANIE
c.  Otrzymują przychody ze środków publicznych, a koszty działalności pokrywają wyodrębnione zadania publiczne. 
d. Funkcjonowanie funduszu oparte jest o metodę funduszowania (np. fundusz ubezpieczeń społ, fundusz administracyjny)

( Fundusze np. Fundusz Ubezpieczeń Społecznych, Fundusz Emerytur i Rent, FGŚP, Fundusz Administarcyjny) 

9 Forma budżetowa brutto = jednostki budżetowe - PYTANIE
Forma budżetowa netto = jednostki pozabudżetowe, około budżetowe (agencje, rachunku, fundusze, instytucje)
10 Zasady budżetowe dotyczą zarówno samego budżetu i zasad jego funkcjonowania jak i funkcjonowania finansów publicznych.

SZEŚĆ ZASAD:

Zasada zupełności (powszechności), Zasada jedności, Zasada jawności i przejrzystości
Zasada szczegółowości, Zasada ochrony stabilności budżetu, Zasada roczności i uprzedniości budżetu, 

Zasada szczegółowości prowadzi do uporządkowania prac nad budżetem i obowiązuje na wszystkich etapach procedury budżetowej. Umożliwia uchwalenie budżetu nie tylko w ogólnych, globalnych kwotach dochodach i wydatków lecz także ze wskazaniem źródeł ich pochodzenia oraz kierunków rozdysponowania. -PYTANIE
Zasada szczegółowości realizowana jest poprzez klasyfikację budżetową, czyli podział materii budżetu na podziałki klasyfikacyjne !- PYTANIE
11 Wieloletni plan finansowy państwa – jest to plan dochodów i wydatków państwa na cztery lata, stanowi podstawę do przygotowania projektu budżetu państwa.
WPFP wskazuje :

- kierunki polityki fiskalnej

-prognozę wielkości dochodów i wydatków-         PYTANIE
-kwotę deficytu wraz ze źródłami ich finansowania 

-wielkość państwowego długu publicznego

-Określone wielkości makroekonomiczne
Wieloletni Plan Finansowy Państwa jest uchwalony przez Radę Ministrów

PYTANIE- FORMA PRAWNA WPFP to uchwała

12 Deficyt budżetu państwa – ujemna różnica między dochodami, a wydatkami. Deficyt może być pokryty z: sprzedaży skarbowych papierów wartościowych na rynkach krajowych i zagranicznych, zaciągania kredytów w bankach krajowych lub zagranicznych, nadwyżki budżetu państwa i budżetu środków europejskich, spłat udzielonych kredytów
13 Szczegółowy tryb, terminy i sposób opracowanie materiałów do projektu ustawy budżetowej jest określony przez Ministra Finansów w drodze rozporządzenia  (Nota budżetowa)   PYTANIE ( co to jest nota budżetowa)

14 Projekt ustawy budżetowej ma formę? Uchwały Rady Ministrów ! PYTANIE

Zgodnie z Konstytucją RM powinna przedłożyć projekt ustawy budżetowej najpóźniej na 3 m-c ( ustawa do 30.09) roku poprzedzającego rok budżetowy. Jednakże w szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest późniejsze przedłożenie projektu.

15  Prorogacja – przedłużenie mocy obowiązywania budżetu na rok kolejny. NIE PRZEWIDUJE JEJ USTAWA O FINANSACH PUBLICZNYCH !! PYTANIE
16 Budżet państwa uchwalony jest jako ustawa budżetowa
REZERWY USTAWY BUDŻETOWEJ- 

1) Ogólna której wysokość nie może przekroczyć 0,2% wydatków budżetu –dysponuję nią Rada Ministrów

Celowe których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie jest możliwy na etapie przygotowania budżetu. Suma rezerw celowych nie może przekroczyć 5% wydatków budżetowych Dysponuje
17 Dysponent – bezpośredni wykonawca budżetu, podstawą do realizacji budżetu jest harmonogram realizacji budżetu państwa, przygotowany przez Ministra finansów w porozumieniu z poszczególnymi dysponentami poszczególnych części budżetu. 

18 Rada Ministrów kieruje wykonaniem budżety i w tym celu może: wydawać wytyczne, blokować planowane wydatki, dysponuje rezerwą ogólną. Ogólną pieczę nad kontrolą realizacji dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów Budżetu państwa, oraz efektywnością wykonywanych zadań publicznych  sprawuje Minister Finansów. Dysponuje on rezerwami celowymi, czuwa nad wysokością Długu publicznego i jego realizacji w stosunku do PKB

19 Na etapie realizacji budżetu dopuszczalne jest blokowanie planowanych wydatków – jest to czasowe lub obowiązujące do końca roku budżetowego zakaz dysponowania całością lub częścią wydatków. 

Decyzję o blokowaniu podejmuje MINISTER FINASÓW- PYTANIE

20 Z dniem 31 grudnia, wraz z zakończeniem roku budżetowego, niezrealizowane kwoty wydatków wygasają i nie mogą być wydatkowane, podlegają zwrotowi ! PYTANIE

21 Sejm na udzielenie Absolutorium Radzie Ministrów z tytuły wykonania budżetu ma 90 dni. Nie udzielenie absolutorium nie powoduje negatywnych konsekwencji dla Rady Ministrów, jako wykonawcy budżetu ! –PYTANIE
22 Subwencja ogólna – jest to kategoria dochodu równoważącego ,  której zadaniem jest podniesienie poziomu dochodu samorządu a jej cechą charakterystyczną swoboda danej jednostki w przeznaczeniu pochodzącej z niej środków .Dzięki temu jednostki mogą dowolnie kształtować swoją politykę społeczną, gospod. Zasilenie budżetu jednostki w drodze subwencji ogólnej opiera się o zobiektywizowaną kryteria czyli materialno-prawnie określone przesłanki w razie zaistnienia których jednostce przysługuje roszczenie o domaganie się subwencji. 
Wobec swobody jednostek w przeznaczeniu środków pochodzących z subwencji brak jest prawnie określonych procedur dochodzenia ich zwrotu w razie ich wykorzystania w sposób nie akceptowania przez państwo i jego organy.

Subwencja ogólna podlega podziałowi na części- PYTANIE

23 Procedura przygotowania projektu uchwały budżetowej jedn. Sam. Tert. opiera się o tryb prac ustalony przez organ stanowiący danej jednostki w drodze odrębnej uchwały .

DOTACJE CELOWE- pomoc udzielana jednostkom sektora finans publicz a także innym podmiotom oraz jednost samorządu terytorialnego w celu wspierania ich działalności polegajacej na realizacji

Organ zarządzający  przygotowuje i przedkłada projekt organowi stanowiącemu praz REGIONALNEJ IZBIE OBRACHUNKOWEJ (RIO)  w terminie do 15.11 roku poprzedzającego.
24 ZADANIA RIO – PYTANIE
RIO ma zadania: władcze, opiniodawcze, kontrolne
RIO jest zobowiązana przedstawić organowi stanowiącemu opinie o projekcie przed jego uchwaleniem. Uchwałą budżetowa powinna być podjęta przed rozpoczęciem roku budżetowego, którego dotyczy lecz nie później niż w terminie do 31.01. danego roku budżetowego. 

W przypadku nie uchwalenia budżetu  w tym terminie RIO w terminie do końca lutego roku budżetowego uchwala budżet dla danej jednostki w zakresie obowiązkowych zadań własnych i zadań zleconych , czyli dokonuje tzw. Zastępczego ustalenia budżetowego. 

25 Kontrola zarządcza oparta jest o regułę 3E  gospodarczość, efektywność, oszczędność)- PYTANIE
ZADANIE KONTROLI- stwierdzić kto zawinił i ukarać
ZADANIA AUDYTU- stwierdzić dlaczego i co zrobić aby uniknąć pomyłek i błędów
