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Procedura budżetowa

Jest to sposób postepowania w procesie tworzenia i realizacji budżetu określają ją prawnie określone reguły, które stosują podmioty sektora publicznego w celu realizacji swoich zadań związanych z kształtowaniem budżetu.
Etapy procedury budżetowej:

1. Przygotowanie projektu

2. Uchwalanie budżetu

3. Wykonanie

4. Kontrola wykonania

AD.1 Rozpoczyna się około kwietnia-maja roku poprzedzającego rok budżetowy jest to rok bazowy wówczas bada się stopień i przebieg wykonania budżetu w roku poprzedzającym. Podstawa prac nad projektem są prognozy planistyczne przygotowywanie prze Ministra Finansów stanowiące założenia projektu. Na tym etapie projekt jest ustalany w oparciu o dane zawarte w projekcie wieloletnim planie finansowym państwa w zakresie danego roku. W tym w szczególności w zakresie dopuszczalnej zawartości deficytu budżetowego. Minister finansów przygotowując wstępny projekt uzyskuje dane w zakresie możliwych do osiągniecia dochodów i zapotrzebowania na wydatki przez poszczególnych dysponentów części budżetowej. Dysponenci I stopnia przygotowują z kolei fragmentaryczne plany finansowe na podstawie cząstkowych danych przedłożonych im przez podlegle jednostki, czyli dysponentów niższego stopnia. Szczegółowy tryb, terminy i sposób opracowania materiałów do projektu ustawy budżetowej jest określany przez Ministra Finansów w drodze rozporządzenia tzw. Nota budżetowa następnie Minister Finansów po otrzymaniu informacji od dysponentów części budżetowej sporządza jednolity wstępny projekt i wraz z uzasadnieniem przedstawia go radzie ministrów. Na tym etapie do projektu włączane są plany finansowe podmiotów, które nie podlegają kontroli Ministra Finansów np. kancelaria sejmu, rzecznik praw obywatelskich, NIK, kancelaria senatu. W projekcie ustawy budżetowej są przewidziane rezerwy:
1. Rezerwa ogólna, której wysokość nie może przekroczyć 0.2 % Wydatków budżetowych i która dysponuje rada ministrów. 
2. Rezerwy celowe, których szczegółowy podział na pozycje klasyfikacji budżetowej nie jest możliwy na etapie przygotowywania budżetu. Suma rezerw celowych nie może przekroczyć 5 % wydatków budżetowych.
Dysponuje nimi Minister Finansów.
Rada Ministrów na swoim posiedzeniu rozpatruje wstępny projekt przygotowany przez Ministra Finansów i w formie jednolitego dokumentu wraz ze szczegółowym uzasadnieniem podaje swoim obradom. Projekt ustawy budżetowej ma formę uchwały Rady Ministrów. Zgodnie z konstytucja RM powinna przedłożyć projekt ustawy budżetowej najpóźniej na 3 miesiące, (czyli do 30 września) roku poprzedzającego rok budżetowy. Jednakże w szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest późniejsze przedłużenie projektu.
Prowizorium budżetowe jest to plan dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów budżetu państwa uchwalany w formie ustawy o prowizorium budżetowym, który obowiązuje w okresie krótszym niż ro budżetowy. Do prowizorium budżetowego stosuje się odpowiednio przepisy o ustawie budżetowej.
Z dniem 1 stycznia danego roku budżetowego powinna wejść w życie ustawa budżetowa a w razie jej braku ustawa o prowizorium budżetowym. Jeżeli wraz z rozpoczęciem roku budżetowego żadna z tych ustaw nie została uchwalona podstawa gospodarki finansowej państwa stanowi odpowiedni projekt przedłożony przez Rade Ministrów Sejmowi.\

Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje prorogacji, czyli przedłożenia mocy obowiązywania budżetu na rok kolejny.
AD.2 W zasadzie na etapie uchwalania budżetu państwa obowiązują regulacje jak przy uchwalaniu innych ustaw. 

Odrębności w uchwalaniu ustawy budżetowej w stosunku do innych ustaw:

1. Wyłączna inicjatywa w zakresie uchwalenia ustawy budżetowej przysługuje Radzie Ministrów.

2. Projekt ustawy powinien być przedłożony w terminie do 30 września roku poprzedzającego.

3. I czytanie odbywa się na posiedzeniu plenarnym 

4. Senat ma na rozpatrzenie poprawek 20 dni od jej przekazania Senatowi.

5. Prezydent RP na podpisanie ma 7 dni nie może on zawetować ustawy budżetowej a jedynie skierować do trybunału konstytucyjnego celem zbadania zgodności z konstytucja.

6. Trybunał Konstytucyjny może orzekać o zgodności ustawy budżetowej w terminie 2 miesięcy od złożenia wniosku przez Prezydenta RP.

7. W przypadku nie uchwalenia ustawy budżetowej w ciągu 4 miesięcy od dnia przedłożenia Sejmowi projektu i nie przedstawia jej w tym terminie Prezydentowi do podpisania może on skrócić kadencje sejmu.
Ustawa budżetowa jest ustawa czasowa, epizodyczna gdyż ma ściśle określony czas obowiązywania, ustawa ta nie może zawierać zamian innych ustaw i nie rodzi samodzielnie praw podmiotowych.

Etap ten kończy się opublikowaniem w ustawie budżetowej w Dzienniku Ustaw.
AD.3 Z założenia powinno trwać cały rok budżetowy i rozpoczyna się od uruchomienia środków finansowych przez Ministra Finansów z centralnego rachunku bieżącego budżetu państwa, który przekazuje środki finansowe dysponentom I stopnia oni zaś cześć tych środków zatrzymują dla siebie w zakresie wykonywanych przez siebie zadań a część przekazują hierarchicznie niżej podległym sobie jednostkom. 

Podstawa realizacji budżetu dla jego wykonawców bezpośrednich, czyli dysponentów budżetowych jest harmonogram realizacji budżetu państwa przygotowywany przez MF w porozumieniu z poszczególnymi dysponentami części budżetowych, które określa wielkość dochodu i zakres wykonywanych zadań wraz z limitem wydatków w podziale na poszczególne miesiące.

Rada Ministrów kieruje wykonaniem budżet i może:

1.  Wydawać wytyczne
2. Blokować planowane wydatki

3. Dysponuje rezerwa ogólną

Minister Finansów:

1. Sprawuje ogólna kontrole nad realizacja dochodów i wydatków budżetu państwa oraz przychodów i rozchodów.

2. Efektywnością wykonywanych zadań publicznych.

3. Dysponuje rezerwami celowymi

4. Czuwa nad poziomem państwowego długu publicznego i jego relacji do stosunku krajowego brutto.

W toku wykonywania budżetu obowiązują określone zasady gospodarki finansowej:

1. Ustalanie i pobieranie dochodów następuje na zasadach i w terminach określone przepisami prawa.

2. Pełnej realizacji zadań w terminach wynikających z harmonogramu realizacji budżetu.

3. Dokonywanie wydatków następuje w granicach limitu z uwzględnieniem prawidłowo dokonywanych przeniesień i na zasadzie najkorzystniejszej z wyboru ofert

Wydatki na obsługę długu Skarbu Państwa są dokonywane z pierwszeństwem przed innymi wydatkami.

Przenoszenie planowanych wydatków Wtoku wykonywania budżetu dysponenci części budżetowej mogą bez konieczności zmiany ustawy dokonywać przeniesień, przesunięć w zakresie wydatków. Przeniesień można dokonać pomiędzy rozdziałami i paragrafami, lecz w ramach danej części i działu podziałek klasyfikacyjnej.
Blokowanie wydatków
Na etapie realizacji budżetu dopuszczalne jest blokowanie planowanych wydatków jest to czasowe lub obowiązujące do końca roku budżetowego zakaz dysponowania całością lub częścią wydatków publicznych w razie:

1. Niegospodarności w określonych jednostkach.

2. Nadmiarem posiadanych środków

3. Opóźnień w realizacji zadań

4. Naruszenia zasad gospodarki budżetowej 

Decyzje o blokowaniu podejmuje Minister Finansów.

Ponadto w przypadku zagrożenia realizacji budżetu Rada Ministrów może podjąć decyzję o zakazie dysponowania całością lub częścią wydatków budżetu. Blokowanie to występuje w drodze Rozporządzenia Rady Ministrów po uzyskaniu pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finansów Publicznych.

Z dniem 31 grudnia wraz z zakończeniem roku budżetowego niezrealizowane kwoty wydatków wygasają i nie mogą być już wydatkowane i podlegają zwrotowi.

AD.4  Wykonanie budżetu państwa podlega kontroli Sejmu i ma ona charakter dwu etapowy
1. W trakcie trwania roku budżetowego Minister Finansów przedstawia Sejmowej Komisji FP o przebiegu wykonania za I półrocze w terminie do 10 września
2. Natomiast po zakończeniu roku budżetowego Rada Ministrów przedstawia Sejmowi o raz NIK sprawozdanie z wykonania budżetu w terminie do 31 maja następnego roku 
Treść sprawozdania odpowiada w swym układzie i szczegółowości w uchwalonej ustawie budżetowej
Sejm na rozpatrzenia sprawozdania i udzielnie lub nie absolutorium z wykonania budżetu ma 90 dni.
Nie udzielnie absolutorium nie powoduje negatywnych konsekwencji dla Rady Ministrów jako wykonawcy budżetu.
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