1. podmiotowy zakres fin. Publicznych -a) podmioty czynne w sposób aktywny oddziaływują na fin. Publ. Tzn. oddziaływują na kształt systemu poprzez stanowienie prawa, ddziaływują na wielkość środków i dochodów publicznych, wydatków na ich strukturę a później dokonują poboru bądź też wydatków publicznych. b) podmioty bierne- te które są powiązane z fin. Publ. Strumieniami pieniężnymi ale nie mają przyjemności w sposób bezpośredni oddziaływać na kształt, strukturę, przepływ środków itp.

2. formy organizacyjno-prawne jednostek sektora fin. Publ- jednostka budżetowa- jednostka która bezpośrednio z budżetu pokrywa swoje wydatki a swoje dochody odprowadza bezpośrednio na rachunek budżetu; wchodzi do budżetu całością wydatków i dochodów; nie mają odrębności prawnej, nie mogą być właścicielem majątku tylko użytkuja go. -zakład budżetowy- jednostka organizacyjna świadcząca odpłatnie usługi publiczne, z własnych przychodów finansuje wydatki stanowiące koszty działalności zakładu budżetowego. -Gospodarstwo pomocnicze-stanowi wyodrębnioną organizacyjnie i finansowo część podstawowej działalności jednostki budżetowej lub część uboczną jej działalności. Może otrzymywać dotacje z budżetu  przedmiotowe lub podmiotowe. Rozlicza się z budżetem wynikowo- 50% zysku przeznacza na budżet. Jego plan finansowy jest odrębnym dokumentem np. ośrodki szkoleniowe, stołówki, bufety- jeśli są w sektorze fin. Publ. Warsztaty szkolne. -środki specjalne- środki finansowe jednostki budżetowej gromadzone na wyodrębnionym rachunku bankowym, środki specjalne tworzone przy izbach celnych, urzędach, podstawą do ich tworzenia są: uchwały organów stanowiących JST, ustawy, darowizna, spadek, zapis testamentowy, z tytułu odszkodowań i wpłat za utworzone lub uszkodzone mienie, oddane jedn. Budżetowej w zarząd lub użytkowanie.

3. Definicja i zakres przedmiotowy- kryterium przedmiotowe pozwala wyodrębnic rodzaje zjawisk pienięznych niezaleznie od tego jakie podmioty biorą w nich czynny udział, dokonując wydatków czy tez realizując przychody pieniężne. Fin. p. w gosp. rynkowej obejmują: - organizacje finansowe państwa, - opracowanie, uchwalanie i wykonywanie ustawy budżetowej lub uchwały budżetowej, - pobieranie dochodów publicznych, - organizacja i operacje skarbu państwa, - zdecentralizowanych związków i innych podmiotów,- publiczna gospodarka dewizowa, - zarządzanie dlugiem publicznym, -nadzór jaki sprawują organy państwa nad systemem ubezpieczeń bankowych i gospodarczych samodzielnej instytucji samorządów i sektora fin. Publ. 

4. Porównanie fin. Publicznych i prywatnych- 1. skala od 25-65% PKB to opreacje polegające na gromadzeniu i wydatkowaniu finansów publicznych. 2. przymusowość- przeważnie występuje po stronie gromadzenia dochodów. a) władztwo finansowe – prawo stanowienia i emitowania pieniądza jako obowiązującego środka płatniczego. Waluta ma obowiązywać na terenie danego kraju. - prawo stanowienia i pobierania dochodów publicznych. Państwo decyduje jakie są dochody publiczne i jakie są ich wysokości. - prawo do wykonywania wydatków w związku z realizacją zadań państwa. Po stronie wydatków nie istnieje przymus. Przy finansach prywatnych jest odwrotnie, dochód zależy od sytuacji na rynku towarów i usług. Po stronie wydatków jest przymus, gdyż podatnik jest zobowiązany do płacenia obowiązkowych składek ( podatków). 3. interes- prywatne realizują zyski czy korzyści indywidualne, - państwowe realizują zyski czy korzyści zarządzania. 4 struktura organizacyjna-kwestia organizacji i zarządzania: a) fin. Publiczne-niewielka liczba podmiotów która dokonuje w ogromnej skali operacji finansowych np. organy władzy i organizacji państwowych, samorządy terytorialne, powiatowe, gminne, urzędy itp. b) fin. Prywatne- jest ich bardzo dużo np. spółki i zależą od aktywności finansowej podmiotów gospodarczych. 5. regulacje: a) fin. Publiczne regulowane są prawem, to prawo określane jest relacją. b) finanse prywatne regulatorem jest rynek czyli prawo popytu i podaży. Finanse publiczne: -fin. Państwa, - fin. JST, -fin. Innych podmiotów publicznych. Finanse prywatne:- fin. Prywatne, - fin. Podmiotów gospodarczych np. os. fizyczne, sp. kapitałowa.- fin. Grupowe, - fin. Zrównane z prywatnymi. Fin. Publiczne- obejmują zasoby pieniężne związków pub-prawnych tzn. państwa, samorządów terytorialnych, samorządów gospodarczych i zawodowych oraz zasoby pieniężne( budżety) ubezp. Społ., fundacji, związków wyznaniowych. Dochody ekonomiczne maja przede wszystkim charakter transferów występujacych głównie w formie podatków i opłat publicznych obciążających przedsiębiortwa, instytucje fin., i ludności. Specyfiką dochodów publicznych jest dominacja płatnosci o charakterze transferów. Fin. Prywatne- swoje dochody czerpią z pracy. Uzyskują w ten sposób wynagrodzenia, które mogą się kształtować pod wpływem mechanizmów rynkowych lub też podlegają regulacji prawnej lub zakup dóbr trwałego użytkowania oraz uzyskiwać odszkodowania od zakładu ubezp. W przypadku strat losowych. 

5. Istota funkcji fiskalnej- funkcja fiskalna- gromadzenie i wydatkowanie środków publicznych w związku z realizacją zadań publicznych.

6. Funkcje pozafiskalne fin. Publicznych. Funkcja alokacyjna- polega na oddziaływaniu na proces rozmieszczenia czynników produkcji oraz strukturę produkcji. Mechanizm rynkowy również wpływa na funkcję alokacji. Państwo poprzez wydatki publiczne może zmienić kapitał, alokację. Mogą stworzyć specjalne sfery ekonomiczne czyli- z jednej strony ulgi podatkowe a z drugiej alokację dóbr. Funkcja redystrybucyjna- polega na kształtowaniu dochodów podmiotów, na ich korekcie względem podziału który nastąpił na podstawie kryterium ekonomicznego. Podział pierwotny- decydującą rolę odgrywają czynniki ekonomiczne, nie każdy podmiot może mieć możliwość przystąpienia do tego podziału. Korekty dokonuje się w oparciu o kryterium społeczne i polityczne. Funkcja stabilizacyjna- polega na wykorzystywaniu dochodów i wydatków publicznych do oddziaływania na sytuację gospodarczą kraju: poziom zatrudnienia, stały wzrost gospodarczy. Finanse publiczne są wykorzystywane do łagodzenia przedbiegów cyklów koniunkturalnych. Poprzez instrumenty polityki finansowej państwo powinno wpływać na stabilizację: - polityka pieniężno- kredytowa ( monetarna) wykorzystuje narzędzia systemów bankowych, - polityka fiskalna (budżetowa) wykorzystuje finanse publiczne do stabilizowania gospodarki. Wśród funkcji pozafiskalnych wyróżniamy: - funkcje polityczne, - funkcja kontrolna (ewidencyjna) – podstawowe wielkości. 

7. Pojęcie i rodzaje środków publicznych-  na środki publiczne składają się : 1. dochody publiczne: - bezwzględne środki pochodzące ze źródeł zagranicznych, -przychody jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansów publicznych pochodzące z działalności i innych źródeł. 2. wydatki publiczne. 3. przychody publiczne: - przychody ze sprzedaży papierów wartościowych, - z otrzymanych kredytów i pożyczek, - ze spłat pożyczek udzielonych ze środków publicznych, - przychody uzyskiwane w związku z prowadzoną działalnością, - przychody z prywatyzacji majątku publicznego. 4. rozchody publiczne: - wykup PW, -spłata otrzymanych pożyczek i kredytów, -udzielanie pożyczek ze środków publicznych. 

8. Źródła dochodów publicznych- Dochody publiczne.


Przez dochody publiczne należy rozumieć:

-daniny publiczne, do których zalicza się podatki oraz inne świadczenia pieniężne, których obowiązek ponoszenia na rzecz państwa, jednostek samorządu terytorialnego oraz innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych wynika z odrębnych ustaw;

-pozostałe dochody uzyskiwane przez jednostki sektora finansów publicznych, do których zalicza się:

-opłaty;

-dochody z mienia, w szczególności z najmu oraz dzierżawy i innych umów o podobnych charakterze oraz dywidendy od wniesionego kapitału;

-dochody ze sprzedaży majątku, rzeczy i praw, nie stanowiące przychodów ze sprzedaży papierów wartościowych oraz innych operacji finansowych a także przychodów z prywatyzacji majątku Skarbu Państwa oraz majątku jednostek samorządu terytorialnego;

-spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej;

-inne dochody uzyskane na podstawie odrębnych przepisów, o ile są pobierane przez organy finansowe z dochodów publicznych lub przez podległe albo nadzorowane przez te organy jednostki, sektora finansów publicznych

9. rodzaje wydatków publicznych- Wydatki publiczne.

Związane są z realizacją redystrybucji definitywnej (wydatkiem jest np. zapłata za rzeczy bądź usługi świadczone na rzecz jednostek należących do sektora finansów publicznych, wypłata wynagrodzeń itp.).

- mogą być ponoszone na cele i wysokości ustalonych w ustawie budżetowej, uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych. 

Wydatki publiczne powinny być dokonywane: 

* w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów; 

* w sposób umożliwiający terminową realizacje zadań; 

* w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

10. rozchody publiczne: Rozchody publiczne.

Wiążą się z czasowym transferem środków – są wyrazem realizacji zobowiązań wcześniej zaciągniętych przez podmiot sektora finansów publicznych (np. spłata pożyczki), bądź jako wykonanie obowiązków umownych polegających na udostępnieniu zasobów finansowych podmiotów sektora finansów publicznych – innym podmiotom (np. udzielenie pożyczki).

Rozchodami publicznymi są:

1) spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów;

2) wykup papierów wartościowych oraz inne operacje finansowe;

1) udzielone pożyczki.

11. deficyt i nadwyżka: 

Nadwyżka

To dodatnia różnica pomiędzy dochodami a wydatkami. Jej istnienie w roku budżetowym nie stwarza problemów, ale może być sygnałem perturbacji w wykonywaniu zadań finansowych ze środków budżetowych. 

Nadwyżka po zakończeniu roku budżetowego wyraża się w pozostałości środków pieniężnych, zgromadzonych ze źródeł dochodów budżetowych i nie wydatkowanych w danym roku budżetowym. Mogą one być wydatkowane w kolejnych latach budżetowych. 

Deficyt. 

To sytuacja, w której wydatki budżetu są większe od jego dochodów. Ustawa o finansach publicznych dopuszcza uchwalenie budżetu państwa z niedoborem, ustawa budżetowa musi jednak określać źródła pokrycia tego niedoboru. 


Źródłami tymi są:

· sprzedaż skarbowych papierów wartościowych na rynku krajowym i zagranicznym;

· kredyty zaciągane w bankach krajowych i zagranicznych;

· pożyczki;

· prywatyzacja majątku Skarbu Państwa;

· nadwyżka budżetu państwa z lat ubiegłych.

12. pojęcie i funkcje budżetu państwa: pojęcie budżetu.

· jako zespół norm prawnych – instytucja finansowo-prawna służąca planowej organizacji zasobów pieniężnych podmiotu publiczno-prawnego (np. państwa);

jako plan finansowy - to podstawowy plan finansowy państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, mający charakter dyrektywny i obejmujący dochody oraz wydatki o charakterze bezzwrotnym, uchwalany przez parlament na okres przyszły, zwykle roczny (rok budżetowy). Funkcje budżetu: 1. redystrybucyjna- celem jest podział dochodów pierwotnych, wtórna dystrybucja otrzymywanych środków, kierowanie ich do różnych działów i branż grup społecznych nie biorących udziału w podziale pierwotnym. Do tej funkcji przypisane jest także ograniczenie nadmiernych dochodów nominalnych poprzez wprowadzanie podatków progresywnych. 2. fiskalna- w budżecie uwzględniane są środki na pokrycie wydatków państwa. Różne formy obciążeń fiskalnych umożliwiają sfinansowanie zadań które państwo musi realizować. 3. stymulacyjna- środki budżetowe kierowane wybiórczo, mogą stymulować rozwój różnych regionów, gałęzi i branż. 4. kontrolna- realizacja budżetu jest miernikiem m.in. pracy rządu, stanu koniunktury, kondycji ekonomicznej poszczególnych branż. 

13. Zasada równowagi budżetowej

To postulat zachowania odpowiednich relacji pomiędzy ogólną kwotą dochodów i wydatków budżetowych. Równowaga budżetowa zachowana jest, gdy dochody budżetu są co najmniej równe wydatkom. Uchwalenie budżetu deficytowego, powoduje bądź niemożliwość zrealizowania wszystkich wydatków, bądź konieczność kreacji nowych źródeł dochodów (np. nowych lub podwyższonych podatków).

14. Zasada jedności budżetu

To postulat ujęcia dochodów i wydatków budżetowych w jednym dokumencie budżetowym. Pozwala to na całościową ocenę zamierzeń rządu w dziedzinie finansów publicznych, jak również ułatwia ich kontrolę. Uchwalenie budżetów majątkowych (obok budżetu wydatków bieżących) czy tez budżetów nadzwyczajnych (obok budżetu zwyczajnego) narusza zasadę jedności budżetu.

-w ujęciu merytorycznym: postuluje przeznaczenie całości dochodów na całość wydatków,

-w ujęciu formalnym: postuluje sporządzanie w jednym dokumencie prawnym (wyjątek – tworzenie kilku budżetów np. inwestycyjnego, majątkowego.

15. Zasada szczegółowości budżetu

To postulat, aby budżet uchwalany był nie tylko w globalnych kwotach dochodów i wydatków, ale aby dochody te i wydatki ukazane były także w układzie analitycznym, pozwalającym na ustalenie przewidywanej wydajności poszczególnych źródeł dochodów oraz kierunków i proporcji wydatków budżetowych. Szczegółowość budżetu znajduje swój wyraz w klasyfikacji budżetowej, tj. określonych prawnie zasadach podziału dochodów i wydatków budżetowych.

Współcześnie parlament rozpatruje projekty i uchwala budżetu w szczegółowości ograniczonej do głównych podziałek klasyfikacyjnych. Bardziej szczegółowe ujęcie dochodów i wydatków stosuje się w dokumentach planistycznych poszczególnych ministerstw (tzw. układy wykonawcze budżetu) oraz w planach finansowych jednostek budżetowych.

Klasyfikacja budżetowa pozwala na prowadzenie planowej działalności z zakresie dochodów, w oparciu o kryterium ekonomiczne – znaczenie ekonomiczne.

16. Zasada jawności budżetu

To postulat o charakterze społeczno-politycznym. Jawność budżetu wyraża się m.in. w  otwartości obrad parlamentu nad projektem budżetu, publikowaniu ustawy budżetowej i popularyzowaniu jej treści w środkach masowego przekazu – społeczna kontrola działalności finansowej państwa. 

Zasada przejrzystości- ma realizować klasyfikację budżetową, budżet powinien być uchwalany po stronie dochodów powinien wskazać główne źródło dochodów i wydatków. 

17. zasada uprzedniości- zanim będziemy gromadzić dochody i będziemy wydawać pieniądze powinniśmy mieć plan dochodów. Zasada ta jest wielokrotnie naruszana zanim zostanie uchwalony budżet może być projekt  budżetu. -prowizorium budżetowe jest to skrócona tymczasowa wersja budżetu obowiązuje do czasu uchwalenia właściwego budżetu. -prorogacja budżetu polega na przedłużeniu ważności okresu obowiązywania budżetu z roku poprzedniego na rok następny, - upoważnienie rządu do dokonywania wydatków w okresie przejściowym.

18. Zmiany budżetu w trakcie roku budżetowego.

- parlament ma możliwość do​konywania zmian ustawy budżetowej, a tym samym i zawartego w niej budżetu państwa. Parlament nie jest w tym zakresie ograniczony - poza tym, że inicjatywa ustawodawcza w zakresie zmian w ustawie budżetowej należy wyłącznie do Rady Ministrów. 

     Dysponenci części budżetowych mogą dokonywać przeniesienia planowanych wydatków budżetowych pomiędzy rozdziałami i paragrafami klasyfikacji budżetowej w ramach danej części i działu budżetu państwa. Dysponenci ci mogą upoważnić do dokonywania przeniesień w obrębie jednego rozdziału kierowników podległych im jednostek. 

     Przeniesienie, które spowodowałoby zmianę wysokości wydatków majątkowych wymaga zgody Ministra Finansów. Nie są jednak dopuszczalne przeniesienia wydatków, które spowodowałyby zwiększenie wydatków w jakimkolwiek rozdziale klasyfikacji wydatków ujętej w budżecie państwa więcej niż o 5%, ani takie które spowodowałyby zwiększenie planowanych wydatków na wynagrodzenia. 

     Gdy nastąpi wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na części lub całości państwa. Rada Ministrów może wtedy dokonywać przeniesień planów, wydatków budżetowych między częściami i działami budżetu państwa w celu realizacji zadań, które wynikają z przepisów dotyczących wprowadzenia tych stanów. Przeniesienia te następują w drodze rozporządzenia Rady Ministrów. 

    Szczególnym rodzajem przeniesienia wydatków budżetowych jest wykorzystanie rezerwy budżetowej.

19. Podatkiem jest publiczno prawne , nieodpłatne , przymusowe oraz bezzwrotne świadczenie pieniężne na rzecz Skarbu Państwa lub gminy wynikające z ustawy podatkowej.  Cechy stałe: - pieniężność podatek wyrażony jest w pieniądzach, - bez zwrotność podatek należy nie podlega zwrotowi, - przymusowość podatek jest przymusowy ustalony przez państwo przez władztwo finansowe, - jednostronność ustanowienia państwo jednostronnie ustala kto płaci podatki, - nieodpłatność najważniejsza danina publiczna, - zasadniczość od istnienia podatku, cel fiskalny państwa aby mieć środki na realizację swoich celów, - ogólność podatek jest świadczeniem ogólnym kierowanym do grupy podatników.

20. Elementy techniki podatkowej- podmiot opodatkowania: a) czynny- ten kto ustanawia i pobiera podatki, b) bierny- ten kto się podporządkowuje zobowiązaniom, - podatnik, - płatnik, -inkasent, -osoby trzecie. Przedmiot opodatkowania- to np. rzecz, zdarzenie, stan faktyczny, prawny. Podstawa opodatkowania to ilościowo lub wartościowo wyrażony przedmiot opodatkowania. Stawka podatkowa- ustalona według tzw. taryfy podatkowej- to relacja kwoty podatku do postawy opodatkowania. Mówi nam jaką część podstawy stanowi podatek.  Skala podatkowa- to zbiór stawek wraz z podstawami opodatkowania. Rodzaje stawek podatkowych- kwotowe, -procentowe,- ułamkowe,- wielokrotnościowe. Wyłączenia podatkowe- polega na tym że nie istnieje obowiązek podatkowy. Zwolnienie podatkowe- jest obowiązek ale nie ma zobowiązania podatkowego. Ulgi podatkowe- polega na zmniejszeniu ciężaru podatkowego w trakcie lub po dokonaniu wymiaru.

Podatnikiem  jest osoba fizyczna, osoba prawna, lub jednostek organizacyjna nie mająca osobowości prawnej podlegająca obowiązkowi podatkowemu. Podatnikami mogą być również inne podmioty.

Płatnikiem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie posiadająca osobowości prawnej obowiązana do obliczania i pobrania od podatnika podatku i wpłacenia go we właściwym terminie organowi podatkowemu.

Inkasentem jest osoba fiz. Os. Prawna lub jednostka org. nie posiadająca os. Prawnej, obowiązana do pobrania od podatnika podatku i wpłacenia go we właściwym terminie organowi podatkowemu.

21. Stawka a skala podatkowa: stawka podatkowa wyraża relacje kwoty podatku do podstawy opodatkowania, stawki mogą być różne. Wg techniki podatkowej: kwotowe, procentowe, ułamkowe, wielokrotnościowe. Wg stosunku między stawka podatkową a podstawową: stałe i zmienne. Skala podatkowa jest to zbiór stawek podatkowych wraz z podstawami opodatkowania. 

22. Rodzaje skal podatkowych: skale proporcjonalne- występuje w nich jedna jedyna i nie zmienna stawka, zmienia się tylko wspólność  skali opodatkowania. Skale proporcjonalne- występuje w nim wiele stawek: progresje- wraz z rosnącą wysokością opodatkowania maleje wysokość stawki podatkowej, degresje- wraz ze zmniejszaniem  się wysokości podstawy opodatkowania zmniejsza się tez stawka podatkowa. 

23. Aktualny system podatkowy w Polsce: 2 podsystemy: podsystem podatków państwowych: podatek od towarów i usług, akcyzowy, podatek od gier, od osób fizycznych i od osób prawnych., : podsystem podatków samorządowych: rolny, leśny, spadki i darowizny, czynności cywilno- prawne, 3 podatki lokalne: od nieruchomości, od środków transportu, od psów. 

