EGZAMIN TEST Z JEDNYM OTWARTYM PYTANIEM 20 PYTAŃ 8.01.2012. Będziemy podzieleni na dwie tury. Będzie sprawdzać, kto przyszedł na egzamin.
FINANSE PUBLICZNE
DR Monika Kępa

Wykład 13.11.2011r. 

ZASADA SZCZEGÓŁOWOŚCI
Prowadzi do uporządkowania prac nad budżetem i obowiązuje na wszystkich etapach procedury budżetowej umożliwia uchwalenie budżetu nie tylko w ogólnych globalnych kwotach dochodów i wydatków, lecz także ze wskazaniem źródeł ich pochodzenia oraz kierunków rozdysponowania.
Szczegółowość jest realizowana poprzez klasyfikacje budżetowa, czyli podział materii budżetu na podziałki klasyfikacyjne.

W zasadzie istnieje taka sama klasyfikacja budżetowa w budżecie państwa i budżetach samorządowych z tym, że części występują jedynie w budżecie państwa.

	

                                      CZEŚCI

DZIAŁY

ROZDZIAŁY 

PARAGRAFY


Części - są to największe podziałki klasyfikacyjne, które występują jedynie w budżecie Państwa i odpowiadają centralnym i naczelnym organom administracji rządowej. 

Części - są to w zakresie podziałki o charakterze podmiotowym wyjątkowo występują określone części o charakterze przedmiotowym np. rezerwa ogólna, rezerwy celowe, obsługa długu skarbu Pastwa, subwencje dla jednostek samorządu terytorialnego. Poszczególnymi częściami dysponują tzw. dysponenci części budżetowej lub dysponenci I stopnia.

Działy i rozdziały - są to podziałki klasyfikacyjne określające rodzaj działalności, której dotyczą. 

Paragrafy - jest to najniższa podziałka klasyfikacyjna określająca rodzaj dochodu, wydatku lub środków, których dotyczy.

Minister finansów na podstawie udzielonego mu upoważnienia określa nazwy konkretnych podziałek klasyfikacyjnych oznaczając je numerami.
ZASADA OCHRONY STABILNOŚCI BUDŻETU

Wcześniejsza nawa: Zasada równowagi budżetu.

Pierwotnie postulowano, aby konstruować budżety zrównoważone tzn., aby wydatki były równe dochodom obecnie ustawa o finansach publicznych dopuszcza zarówno istnienie nadwyżki jak deficytu budżetu Państwa.

Deficyt budżetu Państwa (DBP) - jest to ujemna różnica pomiędzy dochodami a wydatkami.

Ustawa o finansach publicznych wyczerpująco wskazuje tytuł, z których może być pokryty deficyt budżetu Państwa. 

DBP - może być pokrywany przychodami pochodzącymi z:

1. Sprzedaż skarbowych papierów wartościowych na rynkach krajowych i zagranicznych.
2. Zaciąganie kredytów w bankach zagranicznych i krajowych

3. Pożyczki

4. Spłat udzielonych kredytów i pożyczek 

5. Nadwyżki budżetu państwa i budżetu środków europejskich z lat poprzednich

6. Prywatyzacja majaków Skarbu Państwa 

7. Innych operacji finansowych w zasadzie pod tytułem zwrotnym

Konstytucja RP zakazuje pokrywania deficytu budżetowego Państwa poprzez zaciąganie zobowiązań w Centralnym Banku Państwa

ZASADA ROCZNOŚCI I UPRZEDNOŚCI BUDŻETU
Zgodnie z konstytucja budżet Państwa jest uchwalany na rok budżetowy. 
Ustawa o Finansach Publicznych określa wskazuje, iż rok budżetowy pokrywa się z rokiem kalendarzowym. Regułą jest, że budżet powinien być uchwalony i wejść w życie przed rozpoczęciem roku budżetowego. Wyjątkowo dopuszczalne jest uchwalenie i prowadzenie gospodarki finansowej Państwa w oparciu o prowizorium budżetowe, które obejmuje czas krótszy niż rok, lecz uchwalona następnie ustawa budżetowa obejmuje wielkość dochodów i wydatków za cały rok budżetowy, czyli łącznie z okresem zawartym w prowizorium budżetowym.
TRREŚĆ BUDZETU PANSTWA

 Obejmuje dochody i wydatki oraz przychody i rozchody.
Dochody Budżetu Państwa:

1. Podatki i opłaty, które na podstawie ustaw szczególnych nie zasilają budżetu jednostek samorządu terytorialnego

2. Cła

3. Wpłaty od przedsiębiorstw państwowych i jednoosobowych spółek skarbu państwa

4. Wpłaty z tytułu dywidendy 

5. Wpłaty z zysku NBP

6. Środki użytkowane przez państwowe jednostki budżetowe

7. Nadwyżki agencji wykonawczych 

8. Spadki, zapisy, darowizny o charakterze pieniężnym

9. Dochody z tytułu najmu, dzierżawy

10.  Dochody z tytułu sprzedaży składników majątku

11.  Grzywny, mandaty, kary pieniężne 

1. Wydatki budżetu Państwa w ujęciu przedmiotowym a wiec ze wskazaniem, na jakie cele są ponoszone można sklasyfikować następująco:
2. Funkcjonowanie organów administracji rządowej i innych organów publicznych
3. Subwencje i dotacje dla jednostek samorządu terytorialnego 

4. Wpłaty do budżetu UE (środki własne UE)

5. Dotacje na zadania zlecone przez administracje rządową 

6. Subwencje dla partii politycznych

7. Obsługa długu skarbu Państwa

Wydatki budżetu państwa dzielą się na następujące grupy wydatków:

1. Subwencje i dotacje

2. Wydatki osobowe - czyli świadczenia na rzecz osób fizycznych

3. Wydatki bieżące jednostek budżetowych 

4. Wydatki majątkowe

5. Wydatki na obsługę długu skarbu Państwa

6. Wydatki na finansowanie programów z udziałem środków europejskich

Wydatki budżetu Państwa w ujęciu ekonomicznym obejmują:

1. Wydatki bieżące jednostek budżetowych np. wynagrodzenia i uposażenia osób zatrudnionych wraz ze składkami naliczonymi od nich, zakup towarów i usług, wydatki na bieżące funkcjonowanie jednostki budżetowej

2. Wydatki majątkowe np. wydatki inwestycyjne, wydatki na objęcie i zakupu akcji, wydatki na obsługę długu skarbu państwa obejmują w szczególności odsetki, wydatki z emisja papierów wartościowych Skarbu Państwa
Na treść budżetu państwa składają się także przychody katalog, który wskazuje źródła pokrycia deficytu budżetowego przy zasadzie ochrony stabilności budżetu.

Rozchody budżetu państwa stanowią przewidziane w ustawie o Finansach Publicznych rozchody publiczne stanowiące kategorie środków publicznych.

Na treść budżetu Państwa, jako pochodna relacji dochodów i wydatków składaj się także deficyt budżetowy lub nadwyżka budżetowa.

PROCEDURA BUDŻETOWA
Budżet środków europejskich

Jest to plan finansowy roczny dochodów oraz podlegający refundacji wydatków a przeznaczony na finansowanie zadań z udziałem środków europejskich.

Budżet środków europejskich jest wyodrębniony, lecz niewydzielony z budżetu państwa. Jest on zawarty w załącznikach do ustawy budżetowej.

Powodem dla wyodrębnienia budżetu środków europejskich była konieczność uelastycznienia wydatkowania środków z UE. Z wizażu z wielkością przyznanych środków z budżetu unii i opóźnieniu zadań relacji z nich finansowanych a wiec czasowym brakiem refundacji środków z unii wystąpi przejściowy deficyt. Wyodrębnienie środków budżetu umożliwi niewliczanie deficytu występującego w ramach tego budżetu do deficytu budżetu Państwa.

WIELOLETNI PLAN FINANSOWY PAŃSTWA
Jest to plan dochodów i wydatków państwa na cztery lata. Jest to plan kroczący sporządzany z uwzględnieniem danych danego roku budżetowego i trzech kolejnych. Jest sporządzany w układzie obejmującym najważniejsze funkcje w państwa przybiera postać planu zadaniowego. 

Wieloletni Plan Finansowy Państwa
1. Kierunki polityki fiskalnej

2. Prognozę wielkości dochodów i wydatków 
3. Kwotę deficytu wraz ze środkami jego finansowania 

4. Wielkość Państwowego długu publicznego

5. Określone wielkości makroekonomiczne

Wszystkie te dane są określane w podziale na poszczególne lata budżetowe.

Wieloletni Plan Finansowy Państwa jest uchwalany przez rade ministrów.

FORMA PRAWNA WPFP – PYANIE NA TEST

Wieloletni Plan Finansowy Państwa - stanowi podstawę do przygotowania projektu budżetu państwa. W projekcie ustawy budżetowej na dany rok przedstawiony sejmowi przez rade ministrów poziom deficytu nie może być wyższy niż wielkość deficytu określona na ten rok w wieloletnim planie finansowym państwa, lecz w szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest uwzględnienie wyższego poziomu deficytu wówczas rada ministrów ma obowiązek przedstawić sejmowi szczegółowe wyjaśnienie.

Wieloletni Plan finansowy państwa podlega corocznej aktualizacji w terminie dwóch miesięcy od uchwalenia ustawy budżetowej celem uwzględniania danych i wielkości zawartych w ustawie budżetowej.
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